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Streszczenie:

W przypadku podmiotéw prowaglzych dziatalné¢ gospodarcz ustawodawca naklada szcze-
g6lne obowizki podatkowe. Przyktadem me by opodatkowanie podatkiem od towaréw i ustug.
Podstawowa stawka podatku VAT w Polsce wynosi 284 stycznia 2011 r. Niektére ustugi
badz dostawa towaréw magpodlega nizszym stawkom, albo Iéycatkowicie zwolnione z opo-
datkowania. Natey zauwayc¢, iz zastosowanie przez ustawodaweterech stawek podatku VAT,
a takke maliwos¢ catkowitego zwolnienia z opodatkowania nasuwa mgt@ spojnéé polityki
naktadania podatku VAT w odniesieniu do konkretnymiarow i ustug. Niejasna procedura sto-
sowania okrédonych stawek jest przeszkpev prowadzeniu przedgiiorstwa. Ma take wpltyw
na poziom konkurencyjrsoi pomidzy poszczegélnymi podmiotami. Podatek VAT pomiegct,

ze cechuje si neutralndcig dla podatnika, nie jest jednak obtoly na ksztalttowanie siceny.
Okazuje s bowiem, # wartas¢ podatku VAT, w zalenosci od elastycznii cenowej popytu,
wplywa na ostatecancere brutto. Opodatkowanie podatkiem od towardw i usitajo s¢ zatem
dla przedsibiorstw dodatkowym kosztem zaréwno o charakteramnekiicznym, jak i formal-
nym. Niniejszy artykut stanowi pr@toceny wptywu podatku VAT na prowadzenie dziatdio
gospodarczej w oparciu o wybrane przyktady. Wniaskirzeprowadzonej analizy dostayda-
formaciji o niektorych skutkach podatku VAT dla dalaosci przedsgbiorstw.

Stowa kluczowe podatek VAT, system podatkowy; popyt i papprzedsbiorczaé¢
Klasyfikacja JEL : H20, L26

1. WPROWADZENIE

Nieprecyzyjne i skomplikowane przepisy podatkowge abok innych regulaciji
prawnych, jeda z gtébwnych przeszkdd rozwoju przeglsiprczasci. Podatki bo-
wiem w bezpéredni sposéb ,uszczupldj kapitat poszczegélnych przegsi
biorstw, nadto nakladajobowizek ,obstugi” rozliczé podatkowych, co z kolei
wptywa na funkcjonowanie podmiotéw gospodarczych.

W przypadku oséb prawnych, 0séb fizycznych oraz podmiotow niepagiadaj
cych osobowgri prawnej, prowadcych dziatalné¢ gospodarcg, ustawodawca
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naktada szczegolne obawki podatkowe wynikajce z charakteru wykonywanej
aktywnaici zarobkowej. Jednym z przyktadéw takich afseh jest opodatkowanie
podatkiem od towaréw i ustigTo, w sposéb nie podlegaly dyskusiji, wprowadza
dodatkowe obaizenia, nie tylko ekonomiczne, na podmioty podejuoejst dzia-
talnosci gospodarczej. Clikomechanizm dziatania podatku od towarow i ustug ce-
chuje teoretycznie prostota, to ze wziyl na powszechsé obowihzywania po-
boru tej daniny, sposob i fogrozliczania, a tate liczne i czsto nowelizowane
akty prawne regulgge zasady poboru podatku od watiadodanej (zarbwno na
poziomie krajowym, jak i norm Unii Europejskiejpési on jednym z najbardziej
skomplikowanych podatkéw w polskim systemie prawnym

Ponadto, zastosowanie przez ustawodaszterech stawek podatku VAT ob-
owigzujacych w polskim systemie gospodarczym, az¢éalazliwosé catkowitego
zwolnienia z opodatkowania niektorych towaréw iugspowoduje,4 nasuwa i
pytanie o spojn& polityki naktadania stawek podatku VAT w odniesiedo kon-
kretnych towardw i ustug. Niniejszy artykut stangwbke oceny wptywu podatku
VAT na prowadzenie dziataldoi gospodarczej w oparciu o wybrane przyktady.
Whnioski z przeprowadzonej analizy dostarc#ormacji o niektorych skutkach po-
datku VAT dla dziatalnéci przedsgbiorstw.

2. SYSTEM PODATKOWY W POLSCE — ZARYS OGOLNY

System podatkowy to zbior wszystkich podatkéw, bptanin oraz zasad regulu-
jacych ich wymierzanie i pobér na danym terytoriuma@h, 2005). Chbpodatki
zawsze byly zagadnieniem skomplikowanym i problgcatym to system podat-
kowy powinien by prosty, zrozumialy oraz korzystnie wpltywey na gospodatk
danego kraju.

Polska od 1989 r. dokonuje stopniowej ewolucji sgat podatkowego. Ce-
lem zastosowanych przemian bylo stworzenie gtizia realizacji polityki buge-
towej dostosowanej do nowych realiow wolnego ryokaz czsciowa harmoniza-
cja polskiego prawa podatkowego z rogzéiniami innych péstw europejskich.
Wprowadzane zmiany w polskim systemie podatkowyratyniasgpi¢ anachro-
niczny sposéb poboru optat i podatkowych z latX8R.wieku, ktory nie spetniat
podstawowych cech réwia i powszechnéci opodatkowania (Wyrzykowski,
2004). Jak zauwano w literaturze przedmiotu, polski system podatkavpro-
wadzany sukcesywnie w latach 90. XX wieku byt wzeaay na rozwjzaniach
Europy Zachodniej.

Zidentyfikowanie ryzyka podatkowego oraz optymatastosowanie przepi-
s6éw prawa podatkowego przez przebsirce staje s kluczowym czynnikiem
prowadzenia dziatalroi gospodarczej. Pozwala bowiem sprawnie i bezpiecz
zarzdza finansami danego podmiotu, co besgalnio przektada sina jego ptyn-

1 Podatek od towar6w i ustug powinienchwiasciwie nazywany podatkiem od wasto dodanej VAT — Value
Added Tak Dla potrzeb niniejszego artykutu poia ,podatek VAT”, ,podatek od towardw i ustug” argpoda-
tek od wartéci dodanej” leda stosowane wymiennie.
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nos¢, rentownd¢ i zdolnas¢ konkurowania (Wyrzykowski, 2004). Tym samym na-
lezy zauway¢, iz coraz wecej podmiotéw (zaréwno prowagizych dziatalnéé
gospodarcg, jak i 0oséb fizycznych) staraeskorzysta z rznych rozwizan tzw.
optymalizacji podatkowej. Literatura wymienia szgsposobow, ktére w znaczny
sposoOb pozwalajzmniejszy¢ zobowhzania podatkowe podatnikéw. Wedtug ra-
portuDoing Businesga lata 2006-2013 Polska znajduje mod wzgédem biuro-
kracji podatkowej na miejscu 114., $pid badanych 185 patw (The World
Bank, 2013). Jak wynika z badania, polscy przgusicy pawiccaja okoto 286
godzin rocznie na ptatéoi oraz analiz wewretrznej sytuacji podatkowej w swoim
przedsgbiorstwie.

Kluczowy reformy podatkowy lat 90. XX wieku w polskim ramie prawa po-
datkowego byto uchwalenie przepiséw dotyozch podatku od towardw i ustug.
Wprowadzony ustawvz 1993 r. podatek VAT zagtit obowigzujacy od 1972 r.
w Polsce podatek obrotowy (Ickiewicz, 2009). Koaiss¢ dostosowania polskich
przepiséw o podatku od towardéw i ustug do wymogémii Europejskiej (UE)
zmusita polskiego ustawodawdo duzej nowelizacji ustawy w 2003 r., ktéra do-
konata harmonizacji elementarnych zasad podatkowdrow i ustug z rozviiza-
niami zawartymi w dyrektywie Rady 2006/112/WE. Pmdtaod towardw i ustug
stat st kluczowym zagadnieniem dla gkiszasci przedsgbiorcéw z uwagi na fakt,
iz praktycznie wszystkie czynid w obrocie gospodarczym podlegajpodatko-
wanitf.

Majac na uwadze wspomniane pakeyzagadnienia, analiza wptywu podatku
od towardw i ustug stajeeskluczowym czynnikiem dla prowadzonej dziatadoio
gospodarczej. Mie st bowiem okazé iz podatek ten staniegsistotnym czynni-
kiem ekonomicznym wplywagcym na dzialaln& przedsibiorstwa, a regulacje
zawarte w poszczegolnych aktach prawnyetiabmiaty wptyw na sposéb prowa-
dzonej dziatalnéci gospodarczej (Ickiewicz, 2009). Przetsdrcy bowiem, jak
wskazuje literatura przedmiotu, st&jic podmiotami, ktére mugzuwzgkdniat te
danirg zarowno w strategicznej, jak i operacyjnej dziadéti marketingowej (np.
prowadzenie polityki cenowej i uwzginianie wysokéci podatku w finalnej cenie
produktu lub ustugi).

Jak juz wspomniano, podatek od towaréw i ustug jest powisze daniry,
ktorej podlega wiksza¢ obrotu gospodarczego. Koszty zmane z obstugpo-
datku VAT maj charakter zarobwno ekonomiczny, jak i prawno-orgacyjny.
Przedsibiorcy bowiem musgtraktowd ten podatek jako czynnik wplywsy na
sytuacg finansovg przedsgbiorstwa (Famulska, 2007). Nigtpliwym elementem
wptywajacym na finalm cerg towaru lub ustugi jest nakladany podatek od towar6
i ustug — podatkowi od towardw i ustug przypisywaest charakter cenotwérczy,
Z czego wynika fakt oddziatywania na rynkpstruktue popytu i poday (Krajew-
ska, 2012). Ostateczna cena zawiera bowiem wapodatku VAT. Wynika to

2 Nalezy zaznaczy, iz na mocy ustawy o podatku od towaréw i ustug, zvesiiu z opodatkowania podlegaj
m.in. ustugi finansowe, bankowe i ubezpieczenicaveke wickszas¢ ustug medycznych.
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Z przepisOw ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o padatk towardéw i ustug oraz
ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cértagvaréw i ustug.

Im wyzsza stawka podatku VAT, tymasiza wielkd¢ popytu na dane dobro
czy ustug. W tym miejscu naley zauway¢, iz podatek od towardéw i ustug ma
bezsprzecznie negatywny wplyw na wys@koen. Mana stwierdz, iz podatek
VAT stat sk dodatkowy, aczkolwiek niechciani nieprzynoszca zadnych wymier-
nych korzyci ekonomicznych mag dla przedsibiorcéw. Naktadanie tego po-
datku ma niewtpliwie wptyw na wysokéc¢ obrotow i cle¢ wydatkowania pierk
dzy przez konsumentéw. Coeakj, powszechne stosowanie podatku VAT ma ne-
gatywny wptyw na wysoki& realnych dochodéw spotedsdwa, pomniejszag
site nabywca okreslang w sposéb realny.

Chocia podatek od towardw i ustug jest zaliczany do grppgatkéw po-
srednich, gdy wedtug zateéen teoretycznych to ekonomicznyeear opodatkowa-
nia jest ponoszony przez ostatecznego konsumenig padmiot, na ktéry podatek
jest naktadany i ktéry zobowdany jest do jego zaptaty (podatnik podatku od war-
tosci dodanej). Jest to charakterystyczna cecha preahaaci ciezaru fiskalnego,
wynikajaca z zasady neutralém podatku VAT.

Podatek od wartgi dodanej jest — obok podatku akcyzowego — @&rgy
mianem podatku konsumpcyjnego, gdyonoszony jest w momencie wydatku
i obcigza nabycie okrdonych dobr lub otrzymanie ustugi. Innymi stowy danta
obcigza nabywe, aczkolwiek nie jest przez niego odprowadzanah@emdatkow
posrednich), a take ma wptyw na strukterrynku, tj. krzyws popytu i poday (Fa-
mulska, 2007).

Podatek od towardw i ustug staé sikrytym obcgzeniem fiskalnym. Osta-
teczni konsumenci ulegajzw. iluzji podatkowej, niegswiadomi tegoze ptag
podatki (Krajewska, 2012). Naidg réwniez zauway¢, iz pomimo tegoze podatek
wartadsci dodanej okrdany jest jako neutralny dla podatnika (tj. podmigbspo-
darcze wytwarzafe towary lubswiadczce ustugi przerzucajciezar podatku na
kolejnych uczestnikdéw transakciji), to jednak manglyw na ostateczne ksztatto-
wanie s¢ ceny, a co za tym idzie na wieléopopytu i poday oraz punkt rowno-
wagi rynkowe;j.

Pomimo faktu,4 podatek jest zawarty w cenie, a obgekiem odprowadze-
nia zostat obgizony podmiot, ktéry teoretycznie podlega zasadzieutralndgci
podatku”, podatek od towaréw i ustug ma negatywkgnemicznie wptyw na oby-
dwie strony — sprzedgjego (strona podawa), jak i kupujcego (strona popy-
towa). Bezsprzecznym pozostaje faktwi przypadku stosowania cen netto (nie-
uwzglkdniajgcych wartdci podatku VAT) wielkd¢ popytu ledzie wiksza (og6ine
prawo popytu i poday).

Istotny wplyw na gjzar ponoszonego podatku przez strony ma elastgézno
popytu. Mae skt bowiem okazé iz w przypadku natzenia podatku VAT na do-
bro, ktére nie podlegato wcagej obowizkowi opodatkowania albo dokonano
zmiany stawki podatku na wgz — ekonomiczny koszt podatku — m@ozosté
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.podzielony” zaréwno przez nabywgcjak i sprzedajcego, ktéry uwzgidni nega-
tywny wplyw podatku na cenw swojej magzy, obniajac ja i godzc sk tym sa-
mym na mniejsze przychody (Kamerschen et al., 1991)

Analizy teoretyczne oraz obserwacje zachowgnkowych, przywotanych
w literaturze, pozwalgjna sformutowanie wnioskuz iim mniej elastyczna jest
krzywa poday oraz bardziej elastyczna krzywa popytu, w tymigkszym stopniu
dojdzie do przerzuceniagéaru opodatkowania na sprzedgwidz na nabywe.
Ogoblna bowiem zasada mowi o tyme, wicksze obcizenie podatkiem spadnie na
te strore rynku, ktéra reprezentuje mniejselastyczné (Kamerschen et al.,
1991). Jéli popyt jest wec mniej elastyczny nipoda, to konsumenci ponigs
wiekszy ckzar ekonomiczny wprowadzenia lub podikiystawki podatku. Jesli
zas poda jest mniej elastyczna npopyt, dojdzie do sytuacji odwrotnej. Analo-
gicznie, tylko w przypadku, gdy elastyczobpopytu i poday s do siebie zbfione
pod wzgédem wartgci absolutnej, konsumenci i sprzedawcy ,podyisie cieza-
rem podatku po réwno.

Innymi stowy, nie bez znaczenia dla ostatecznejpkg&i ceny jest elastycz-
nos¢ popytu i poday, a take wewretrzna polityka ksztattowania wysos@ marzy
sprzedajcego. Mae okaza sig, iz w wyniku stosowanej polityki marketingowej,
sprzedajcy godzi s¢ na przejcie ekonomicznego etaru podatku, np. w celu zdo-
bywania rynku lub ostabienia pozycji konkurencjpradto nalgy dostrzec,4 po-
datek VAT ma negatywny wplyw na poziom prowadzahe@atalngci gospodar-
czej, gdy: w swoisty sposdb hamuje i ogranicza ekonomiczag/prpopytu i po-
dazy. Podatek ten statsdodatkowym kosztem ekonomicznym, ktéry begpie-
nia ma negatywny wplyw na tatédprowadzenia dziataldoi oraz poziom obro-
tow przedsibiorcow.

3. WZROST STAWKI PODATKU VAT AWPLYW
NA CENE BRUTTO — ANALIZA WYBRANYCH PRZYPADKOW

Jedny z konsekwencji nowelizacji ustawy o podatku odaodw i ustug w brzmie-
niu obownzujacym od 1 stycznia 2011 r. byto catkowite wycofasiawki 0% na
towary i ustugi w transakcjach krajowych. Dodka 2010 r. stawg0% obgte byly
m.in. ksizki i wydawnictwa specjalistyczne. Wprowadzone zrgigrymusity na
wydawnictwach podwjiszenie cen o warfé podatku VAT lub obridenie maty
netto i czsciowe ,przegcie” ciezaru wprowadzonej podwki.

W tym miejscu, warto dokoiaanalizy wptywu zmiany preferencyjnej 0%
stawki podatku od warfci dodanej na ksgiki i wydawnictwa specjalistyczne na
podwyzszory 5% stawk. Jak wynika z raportu ,Polski rynek kgki”, w Polsce
do potowy 2013 r. zarejestrowanych byto blisko 40 &vydawnictw, z czego sza-
cuje st, ze tylko okoto 2000-2500 prowadzito aktywziataln@g¢ wydawnicz
(Dobrokcki et al., 2014). Wedlug szacunkéw waftgolskiego rynku kgizki
w 2013 r. wyniosta 2,68 mld ztotych. W poréwnaniugbprzedniego roku odno-
towano nieznaczny wzrost wafto sprzeday ksigzek z poziomu 2,67 mld ztotych
w 2012 r. (por. tabela 1).
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Dokonupc analizy wartéci sprzeday ksigzek na przestrzeni ostatnich 5 lat,
mozna dostrzec systematyczny spadek przychodéw zedsayzszczegoblnie zau-
wazalny, gdy porownamy 2011 i 2010 r. Jgdngtownych przyczyn spadku przy-
chodow na polskim rynku kgiki jest wprowadzona 5% stawka podatku od warto-
sci dodanej w miejsce stawki zerowej. Przy formutawawnioskéw o wplywie
podwyzki podatku VAT na kgizki, uwzgkdniono ,ogélindwiatowe tendencje na
rynku wydawniczym” zwizane ze spadkiem sprzegdradycyjnych ksjzek na
rzecz wydawnictw elektronicznych.

Tabela 1.Przychody ze sprzedhaksigzek w Polsce

Przychody ze sprzeday ksiazek w cenach zbytu Zmiana

(dane w min PLN) (rok do roku)
2009 2,86 -2%
2010 2,94 -3%
2011 2,71 -8%
2012 2,67 -1,50%
2013 2,68 0,40%

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie Dafmidtet al. (2014, s. 11).

Przedstawione w Raporcie dane znajdtgesciowe potwierdzenie w wyli-
czeniach przedstawionych przez GUS (GUS, 2013)¢@istytucja ta nie podaje
szczegoOtowych danych dotyrzch tempa wzrostu cen ksek, to hczne zesta-
wienie, w ktérym uwzgidnia st ksigzki, gazety, czasopisma oraz artykuty $ae-
skie i malarskie pokazuje; §rednioroczny wzrost cen w roku 2011 wyniost 3,3%
w tej kategorii (por. tabela 2).

Tabela 2.Srednia cena ksiki w Polsce

Srednia cena ksizki Zmiana

(dane w PLN) (rok do roku)
2010 34,3 6%
2011 37,8 10%
2012 38,7 2,38%
2013 38,3 -1,90%

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie Dajfmiitet al. (2014, s. 6).

Ponadto, jak zauwano, zmiany przepisow ustawy o podatku od towaréw
i ustug spowodowaty wzrost ceny detalicznepksk osrednio 10% (niektére pod-
reczniki podraaty nawet o 25%). Podkila sk, ze zmiana ceny spowodowana
byta wianie wzrostem stawki podatku.

Analizujac dane zawarte w Raporcie ama dof¢ do wniosku, 2 zmiana
stawki podatku od warfci dodanej miata negatywny wptyw na poziom sprzgda
ksiagzek w Polsce, a generalnie rzecz ujgeypydawcy nie ,przeji” ekonomicz-
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nego cgzaru wptywu podatku na siebie w takim stopniu, by doszto do podwy-
zek cen brutto. Tym samym riawa wywnioskowd, iz podwyzka stawki podatku
miata bezsprzeczny i bezedni wptyw na mate, a tym samym na ceroraz po-
pyt na ten produkt.

Dokonupc analizy wptywu podatku od towardw i ustug na k#iptwanie s}
ceny, atake rOwnowagi rynkowej maa w tym miejscu przywotaodmienne
przyktady zmiany opodatkowania oklenych dobr i ustug. Ciekawe wnioski
ptyna z analizy wykonanej przez figndoradcz Deloitte w 2009 r. W opracowaniu
zatytutowanym ,Analiza wptywu zmiany stawki VAT n&tugi hotelowe i gastro-
nomiczne” autorzy dokonali symulacji zmiany cenpmeypadku potencjalnej pod-
wyzki stawki VAT na ustugi hotelarskie i gastronomiez(owczénie z 7% do
22%) (Deloitte, 2009).

Co istotne, podatek VAT od ustug gastronomicznybhbtelarskich, na mocy
ustawy o podatku od towaréw i ustug, nie podlegi&peniu. W takim przypadku
mozna zaliczy wartas¢ podatku VAT do kosztéw uzyskania przychoddw. Tyim n
mniej, warté¢ podatku VAT, pomimo braku prawa do jego odliczemiadal ma
cenotworczy charakter i wpltywa na ksztattowanieositatecznej ceny brutto.

Wsrod gtownych wnioskow phyagtych z przeprowadzonej analizy wynika, i
wzrost podatku VAT z 7% do 22% spowodowatby wzeest brutto na ustugi ho-
telarskie i gastronomiczne nawet o 14%, przy uathgkeniu najbardziej pesymi-
stycznego scenariusza, oraz spadek wielkeptywow z tytutu podatku VAT do
budzetu pastwa. Wzrost stawki podatku miatby wymierny wphywa wielkasé
przychoddéw przedsbiorcow przy zateeniu,ze nie dosztoby do sytuacji, w ktorej
przedstbiorstwa oferowalyby swoje ustugi w ,szarej stréfie

We wszystkich analizowanych przypadkach dosziopmhaku maty przed-
sighiorcow w celu odzyskania exi utraconego popytu. Jak zaznagzajitorzy
opracowania, na takie dziataniagtiiej decydowalyby siwysoce rentowne przed-
sichiorstwa. Naley zatem stwierd?i iz w przypadku zwikszenia wysoksi
stawki podatku VAT w analizowanej kwestii doszltoblg negatywnych konse-
kwencji zaréwno dla bugktu pastwa, przedgbiorcéw, jak i konsumentow.

Podsumowujc, warto podkréi¢, ze wedtug analiz teoretycznych, zawartych
w literaturze, a take przykladéw empirycznych wzrost stawek podatku Ad&e
powodowd& negatywne skutki zaréwno dla strony paolaej, jak i popytowej
rynku, ograniczé& wptywy do budetu pastwa, a take generowé dodatkowe
koszty dla przedsbiorcéw. Naley zauway¢, iz podwyzka podatku VAT miata
bezpdredni wplyw na spadek sprzegazaréwno w ujciu empirycznym, jak i teo-
retycznym. Tym samym, zgkszona stawka miata negatywny wplyw na poziom
przedsgbiorczaci, powodugc uszczuplenie przychodoéw netto ze sprzgd®o-
wstaje zatem wniosekz podatek VAT jest bez atpienia przeszkagw swobod-
nym ksztattowaniu cen i ustalaniu polityki marketinvej przedsibiorstw.
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4.NIESPOJNA POLITYKA NAKELADANIA STAWEK PODATKU VAT
JAKO PRZYKELAD NEGATYWNEJ PRZEStANKI
DLA EFEKTYWNEGO PROWADZENIA PRZEDSI EBIORSTWA

Jednym z kluczowych probleméw polskiego systemuagianivego jest niejasna
polityka stosowania stawek podatku VAT oraz licamewelizacje przepisow
ustawy i rozporgdzen wykonawczych (Ickiewicz, 2009). W tym miejscu rale
zastanowd sie nad tym, co naley opodatkowd oraz jaly stawle zastosowa do
konkretnego towaru albo ustugi. Polskie regulag& ¢zczegbtowo okitajg za-
kres opodatkowania poszczegélnymi stawkami pod&k@i. W celu ustalenia
tego, jak stawlk trzeba zastosowa naley uwzgkdni¢ zapisy Dyrektywy
2006/112/EC, ustawy o podatku od towardw i ustuganrajcznikami oraz — po-
mocniczo — klasyfikacje statystyczne — Polska Kikagja Wyrobow i Ustug oraz
Polska Klasyfikacja Obiektow Budowlanych.

Podatnik klasyfikuje bowiem towary wedtug zapiséwpewyzszych aktach
prawnych i dokumentach pomocniczych ,,na wdaske”. Innymi stowy, ponosi
on petry odpowiedzialn& za poprawng zastosowanej stawki. W przypadku za-
stosowania riszej stawki ni okreslona przepisami prawa, podatnikdzie ponosit
wszelkie konsekwencje opisane w ustawie o podatkiowardw i ustug, a w okre-
slonych przypadkach tak w kodeksie karnym skarbowym.

Z punktu widzenia teorii, najlepszym roz@aniem byloby stosowanie jak
najmniejszej liczby stawek podatku — podstawowesirzeday krajowej oraz 0%
stawki dla wewntrzwspélnotowej dostawy towarow (Famulska, 2007) pkék-
tyce, w wikszdci panastw Unii Europejskiej przyto jednak polityk stosowania
wigcej niz jednej stawki podatku.

Podatek od towarow i ustug podlega petnej harmajiizedyrektywami UE.
Glownym zatlaeniem, ktore prz§wiecato temu procesowi, byto uniediovienie
konkurencji na tle stosowanych stawek podatku pdryi poszczegdlnymi krajami
cztonkowskimi, przyjmujc ujednolicon konstrukcg podatku oraz zasady jego po-
boru. Wspélnotagkyta do tego, aby pestwa cztonkowskie nie prowadzity nieucz-
ciwej konkurencji pomidzy soly (Wyrzykowski, 2004).

System stosowania stawek podatku VAT w krajach OWipien by oparty
o stosowanie dwoch stawek podatkowych — podstawdigejyickszaci towardw
i ustug oraz obrionej — dla podstawowych artykutébw konsumpcyjnyeiybra-
nych ustug. Cel ten nie zostat jednak ddida osagnicty, gdyz na mocy ustale
Aneksu H (Dyrektywa 22-770), patwa cztonkowskie magstosowa jedrg lub
dwie stawki obnione (z okréleniem grup towardw i ustug, co do ktérych ma
stosowa poszczegodlne wysoko podatku). Nalgy zwrécic uwag, iz mazliwosé
stosowania trzech stawek podatku dodatkowo komjelikaty system poboru oraz
wprowadza dodatkoywdyskusg na temat kategorii towaréw i ustug, co do ktérych
zastosowanie znajposzczegodlne stawki (Krajewska, 2012).
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Polska stosuje jedrz najwyzszych stawek podatku VAT dnod krajéow UE
(Komisja Europejska, 2015). Ma to wplyw na ksztatmie s¢ cen poszczegol-
nych produktéw i ustug. Co wiej, Polska naley do licznej grupy paéstw stosui-
cych trzy stawki podatkowe. Do koa marca 2013 r. moa byto wyr@nié¢ prak-
tyke stosowania dwdch #aych stawek podatkowych dla kawy. Zastosowanie od-
powiedniej stawki podatku zadalo m.in. od tego, czy kawa serwowana w kawiarni
zawierata mleko czy nie, oraz czy wydawana bylanigjscu czy na wynos. No-
welizacp ustawy o podatku od towardw i ustug ukrocongtaktyke z dniem
1 kwietnia 2013 r. uznag, ze kawa ma by opodatkowana 23% stawkco, magc
na uwadze cenotworgzeck podatku VAT wplyrto negatywnie na sytuacjyn-
kowa zaréwno przedsbiorcéw, jak i konsumentow.

Ponadto budcym o wiele wiksze kontrowersje przyktadem stosowania nie-
jednolitej stawki podatku VAT bylo opodatkowanie mpow piekarniczych
i ciastkarskich w zalanosci od terminu przydatrigi wypieku. Na mocy przepisow
ustawy o podatku od towardw i ustug oraz interprjetadywidualnych prawa po-
datkowego, wyroby piekarnicze i ciastkarskie kldgyfvane byly wedtug terminu
przydatndci do spaycia. Przedsibiorcy zmuszeni byli do okseenia daty trwato-
sci produktu w celu ustalenia wigwej stawki podatku. Taka interpretacja przepi-
séw zostata agciowo wstrzymana wyrokiem Wojewddzkiegadd Administra-
cyjnego w Warszawie z dnia 13 marca 2014 r. (siiy®A/Wa 2933/13). Wyro-
kiem Sdu stwierdzono bowiemziw procedowanym przypadku kryterium trwa-
losci produktu nie mge przegdza® o stosowanej stawce podatku.

Analizujac powyzsze przyktady, naly zatem zastanowisic nad tym, czym
tak naprawd réznig sie oferowane produkty i czy stosowaniemych stawek po-
datku jest wiaciwe? Jak wspomniano poprzednio, podatek VAT mav4tiiwy
wplyw na ksztattowanie siceny, a co za tym idzie — na poziom podapopytu.
Czy w zwhzku z powyszym, stosowanie #dych stawek podatku VAT nie pro-
wadzi tak naprawgdo nieuczciwej i niesprawiedliwej konkurencji ryaku?

Od lat w literaturze pojawigjsie bowiem postulaty ujednolicenia stawek po-
datku. Taka decyzja powinna pozytywnie wpi/ma caty system podatkowy. Wy-
eliminowatoby to take watpliwosci podatnikdw dotycare stosowania wigiwej
stawki podatku, a tym samym nie dochodzitoby douagél Efektem wprowadze-
nia jednolitej stawki podatku bytoby radykalne ugrozenie zasad poboru podatku,
korzystnie wplywajc na dziatalné poszczego6lnych przedbiorstw. Warto bo-
wiem zauwayc¢, iz niejednolita stawka podatku oraz polityka naktadgoszcze-
g6lnych stawek jest dodatkowym problemem dla prizbitsrcéw oraz powoduje
liczne watpliwosci w prowadzeniu dziatalr$ei gospodarcze;.

Reasumujc, problematyka zwrzana z podatkiem VAT stalaggdrzeszkod
w efektywnym prowadzeniu przeebiorstw. Przedgbiorcy musz bowiem zmie-
rzyc¢ si¢ z faktem, z podatek VAT negatywnie wptywa na poziomagginych przez
nich przychoddw, jak réwniez faktem, & zte rozliczanie podatku VAT prowadzi
moze do wysipienia wielu ryzyk natury prawne;j.
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5. PODSUMOWANIE

Przeprowadzona analiza zagadnigoretycznych oraz praktycznych pozwala
stwierdzt, iz podatek od towardw i ustug jest znacym zrodtem dochodow bu-
dzetowych w Polsce. Regulacje dotgce tej daniny powinny uwzeiniat strate-
giczny interes pisstwa w poborze tego podatku. Ponadto prawo podatkavwake
praktyka stosowania poszczegoélnych przepiséw poavimkatwi& przedsgbior-
com prowadzenie dziataléa gospodarczej, gdyto od wielkdci sprzeday zalery
wielkos¢ przychodéw do bugbtu z tytutu podatku od towardw i ustug.

Podatek VAT ma niewtpliwy wplyw na ostateczncerg. Zasada neutralno-
éci, ktéra powinien cechow@sie podatek od wartei dodanej, nie ma do koa
pokrycia w rzeczywistxi. Warta¢ naktadanego podatku ma bowiem wplyw na
relacje popytu i poda. Ponadto zastosowanieznych stawek podatku doprowa-
dza do sytuacji nieuczciwej i niesprawiedliwej kargncji w przypadku, gdy dwa
bardzo podobne towary zostaty aditine rénymi stawkami podatku.

Nalezy réwniez podkréli¢, iz skomplikowanie systemu podatkowego sprzyja
nadwyciom i stwarza zarbwno pokgistosowania riszych stawek, jak i w niekto-
rych przypadkach catkowite zaniechanie opodatkosvantcieczk w szay stret.
Niespdjna polityka stosowania stawek podatku VATvpduje, ¥ przedsibior-
stwa g naraone na nierbwpkonkurena} w warunkach rynkowych oraz koniecz-
no$¢ prowadzenia dziataldoi gospodarczej w oparciu o niejasne i skomplikogvan
zapisy prawne.
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Impact of VAT on the entrepreneurship: Selected Caes Studies

Abstract: In case of business entities, legislature imposes spagialbligations. One of such
examples is tax on goods and services — Value Added Tax. From tifeJdsuary 2011 the basic
VAT rate in Poland is 23%. Some of the services or deliségoods can be subjected to lower
rates or be totally exempted from taxation. Application of foffedint VAT rates, as well as the
possibility of a total exemption from taxation raises the questicgoherence in the policy of
imposition VAT taxation. Unclear procedure for the use of certtisris an obstacle in running
the company, also it has an impact on the level of compebgbmeen entrepreneurs. VAT, de-
spite the fact that it should be neutral for the taxpay@s significant impact on the final price. It
turns out that the value of VAT, depending on the price elastitdemand, affects the final price.
The taxation on goods and services has thus become an additional expeasg#ories in both
an economic and formal ways. This article is an attemassess the impact of VAT on business
activities based on the selected examples. The conclusidresarialysis will provide information
about some effects of VAT on businesses.

Keywords: Value Added Tax (VAT); tax system; supply and demand; préneurship
JEL codes H20, L26









