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Streszczenie:

Celem artykutu jest przedstawienie miejsca politggionalnej w rozwoju konkurencyjga re-
giondéw. Artykut traktuje politylk regionaln jako instrument kreowania przysgé gospodarczej
regionow. Podstawtakiego poddgia jest przedstawienie w opracowaniu wybranychckpiji
rozwoju regionalnego oraz ukazanie ich mechanizmidiatania wraz ze wskazaniem roli polityki
regionalnej w procesach rozwojowych. W artykule anodo réwniez problematyk konkuren-
cyjnosci regiondw i jej elementéw twogeych podstaw rozwoju regionalnego.

Stowa kluczowe polityka regionalna; rozwoj regionalny; konkurgjmos¢ regionow; teorie roz-
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Klasyfikacja JEL : R58

1. WPROWADZENIE

Znaczenie polityki regionalnej na przestrzeni lat podlegatgrigin ewolucjom.
Tak samo jak ewolucji podlega cata nauka ekonomii pod wptywapirgcznej
weryfikacji skonstruowanych wcgeiej teorii i nurtow, tak w przypadku polityki
regionalnej, gospodarcze realia weryfidajezy i hipotezy naukowe uksztattowaty
wspotczesne rozumienie roli polityki regionalnej w rozwojgio@adw. W wymia-
rze polityki regionalnej szczegdlnie aktualny i silnie odiymajacy jest ponad-
czasowy dylemat ekonomii ,lle patwa w gospodarcecieranie s dwoch naj-
wazniejszych nurtéw, neoklasycznego i neokeynesowskiego, stworeghe-t
tyczne fundamenty roli polityki regionalnej w gospodarce.

Obecnie prowadzenie skutecznej i efektywnej polityki regionalizejez-
nione jest od catego spektrum czynnikow, zatéci i uwarunkowa regionalnych
i pozaregionalnych, ktérych nie sposébéujv jedry catas¢. Zaczynagc od podsta-
wowych, czyli potaenia geograficznego, infrastruktury technicznej i spotecznej,
jakosci kapitatu ludzkiego, kiczac na potencjale badawczo-rozwojowym, otocze-
niu instytucjonalnym czy stani@odowiska naturalnego. Funkcjonowanie w tak
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dynamicznym i zrénicowanymsrodowisku powodujeze uprawianie polityki re-
gionalnej staje siprawdzivg sztuly, sztuky dobierania nakdzi adekwatnych do
zdiagnozowanych potrzeb i problemow regiondw.

Przedstawione w artykule nde koncepcje rozwoju regionalnego, takie jak
teoria grodkow centralnych W. Christallera, biegunéw roaw6j Perrouxa, czy
dyfuzji innowaciji T. Hagerstranda, maja celu przybfienie ztazonadsci mechani-
zmow rozwoju regionalnego z mdych perspektyw. Opisane w opracowaniu
gtéwne nurty teorii rozwoju regionalnego umieszgzagjlityke regionaln w réz-
nych miejscach i przypisaljej rézne role.

2. ISTOTA | PRZESEANKI POLITYKI REGIONALNEJ

Pierwsze wzmianki na temat potrzeby prowadzenigypolregionalnej pojawity
sie w latach 30 XX w. podczas Wielkiego Kryzysu. Wtedydostrzeono problem
dysproporcji w rozwoju spoteczno-gospodarczym regw uznajc to zjawisko za
realne zagreenie, podwaajace stabilnéc¢ polityczm krajow. Do petnej akceptacii
polityki regionalnej jako podstawowej, koniecznigjgzczyzny interwencji twosz
cej integralny element polityki gospodarczej apanastwowego doszto po |
wojnie swiatowej. Wtedy te polityka regionalna znalazta pierwsze zastosowanie
w wymiarze prostej redystrybugrodkow finansowych na rzecz peryferyjnych
i zacofanych regionéw Europy. Inwestycje dotyczghpwnie tworzenia infra-
struktury na tych obszarach. Od tego momentu syigmnie zwgkszano raj

i znaczenie polityki regionalnej (Gralski, 2003). Jednak prawdziwym przeto-
mem w prowadzeniu tego typu polityki stag sbk 1968, kiedy to z ramienia Ko-
misji Europejskiej utworzono Dyrekefseneralg do Spraw Polityki Regionalnej.
W 1972 roku podczas konferencji paryskiej, po rezvpszy polityke regionaln
wyposaono w instrumenty finansowe urdiwiajace realizagj celow (Jastrgh-
ska, 2010). Pomimo stworzenia ram finansowych limv@jacych prowadzenie
polityki regionalnej, w latach 70 XX w. Europa byaiadkiem podwojenia gi
dysproporcji pomidzy najbogatszymi i najukdezymi regionami. Aby zmniejszy
te rGznice, ktéra nievatpliwie tworzyta barieg¢ dla poszerzania wspdélnoty o nowe
kraje, zdecydowano o zgkszeniu naktadow finansowych na poligytegionaln.
Od tamtego momentu polityka regionalna jest woyen obszarem zainteresofva
Unii Europejskiej (Kudetko, 2005).

W celu dog¢bnego zrozumienia istoty polityki regionalnej niedbe staje si
zdefiniowanie samego terminu ,polityka”. @tpojecie to ma charakter wielowy-
miarowy, a wield¢ jego stosowania implikuje traktowanie terminu lzardzeroko.
Jak wskazuje A. Nowakowska (2007, s. 199) ,(...) ptbtdefiniuje s¢ jako pro-
ces osjgania stanu padanego, procesu podejmowania decyzji, sposobu gozwi
zywania probleméw, sztgkosigania celow czy sztgkdokonywania wyborow”.
Pogcie polityki w literaturze przedmiotu mpa spotka pod postag synoniméw
takich wyraen jak §ciezka pos¢powania, rodzaj dziatania, poczynania ukierunko-
wane na ogganie wyznaczonych celéw (Nowakowska, 2007).
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Polityke regionalma najpraciej mazna okréli¢ jako: ,(...) $wiadomy i celowg
dziataln@g¢ organéw witadzy publicznej zmieraaj do rozwoju regionalnego, ma-
jaca na celu optymalne wykorzystanie zasobow regionandatego rozwoju re-
gionalnego” (Gralgiski, 2003, s. 9). Do kluczowych aspektéw bezpdnio zwi-
zanych z opisywanym terminem pma zaliczy¢ (Nowakowska, 2007, s. 200):

-  zorientowanie polityki na ogjjanie celow,

—  okreslanie polityki przez érodek decyzyjny, organ wtadzy publicznej,

- $wiadome dziatanie podmiotu polityki jako cegbolityki,

— realizowanie polityki poprzez namdzia i instrumenty powierzone podmiotom
polityki.

Jak tatwo zauwgy¢, wiadze publiczne nate do integralnej agci polityki
regionalnej, ktéra w samej definicji eksponujegrbknaczenie organéw wiadzy.
Okresla sk je jako podmioty polityki regionalnej. W Polscenkeje podmiotu pet-
nig przede wszystkim regionalne wiadze samdozve uksztattowane w wyniku
zmian jakie zaszty w 1998 r., spowodowanych refpterytorialno-administra-
cyjna. Wazna ich konsekwenagj byto utworzenie samogddéw na poziomie regio-
nalnym, inaczej wojewodzkim, wypasmych w znaczp samorzdnas¢ i samo-
dzielnag¢ decyzyjra, odpowiedzialnych w swoich dziataniach za rozwidgzaru
nad ktérym sprawajpiecz (Nowakowska, 2007).

Cytowana definicja polityki regionalnej opisuje néiez kolejny wany ter-
min nierozerwalnie zwgzany z isto4 polityki regionalnej, mianowicie rozwagj re-
gionalny. W literaturze przedmiotu zdarza saktowanie obu terminéw jako za-
mienne. Jednak oba goja maj zasadniczo odmienne znaczenie.

Aby przedstawd réznice poje¢ polityki regionalnej i rozwoju regionalnego,
warto zaprezentowaprecyzyjry definicig tego drugiego terminu. J. Kudetko
(2005, s. 39) charakteryzuje rozwoj regionalny jaka.) nieodwracalne zmiany
ilosciowo-jakasciowe zmierzajce do osjgania trwatego wzrostu potencjatu spo-
leczno-gospodarczego i kulturowego regionu”. Pkéityozwoju regionalnego to
zatem og6t koordynacji dziataktorych efektem jest rozwdj regionalny.

Region jako obszar terytorialny w Polsce, jest mrmrchng, na ktos wply-
waja dwa podstawowe uktady systemoweigtsva, takie jak rgdowa oraz samo-
rzgdowa administracja publiczna. Implikuje to konieagnrozdzielenia funkcji
i obowigzkéw zwigzanych z uprawianiem polityki regionalnej na dwastawowe
poziomy. W wyniku tego mma mowé o dwoch rodzajach regionalnej polityki
rozwoju w Polsce. Pierwsza z nich, polityka intgiomalna wize st z centralg
koordynacy wladzy pastwowej w stosunku do wszystkich regionéw. Zatem za
prowadzenie owej polityki odpowiedzialna jest adistiracja radowa. Jest wyra-
zem makroekonomicznego traktowania regionéw i kiengia ich rozwojem zgod-
nie z interesem i walkraju. Centralne decyzje na tym szczeblu dafymzede
wszystkim problematyki zwkanej z dysproporcjami spoteczno-gospodarczymi
pomiedzy regionami, odgérnym modelowaniem rozwoju wciy przestrzennym
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W oparciu o przyjte i prowadzone strategie, przeciwdziataniem malgacji re-
giondéw peryferyjnych oraz wyréwnywaniem ich aiwosci rozwojowych (Nowa-
kowska, 2007).

Polityka intraregionalna reprezentuje drugi pozikoordynacji polityki re-
gionalnej w Polsce. Za kierowanie politykdpowiedzialne sposzczegdlne wiha-
dze samorgowe, reprezentage konkretny region kraju. Polityka intraregionalna
jest wyrazem decentralistycznego pddig do procesu pobudzania rozwoju regio-
nalnego. Decentralizacja oznacza powierzenie pelwikpenpetencji, uprawnie
i zakresu wladzy mszym szczeblom administracji, ktérgew stanie precyzyjniej
niz poziom centralny okéti¢ i zdiagnozowé potrzeby i metody rozwkywania
problemow rozwojowych swojego obszaru. Ngleametat przy tym,ze polityka
intraregionalna nie odsuwa na drugi plan politykerregionalnej. Witz przeciw-
nie, ¢ one jednym organizmem, ktorego stan zdrowia jesiemiony od ich
wspotdziatania, wspotpracy i wzajemnego uzupehaiai (Nowakowska, 2007).

Gtéwnym zadaniem wtadz samadowych wswietle prowadzenia polityki
interregionalnej jest w pierwszej kolefud wykorzystywanie i pobudzanie sity
konkurencyjnej regionu powstatej w wyniku dziatajego wewrtrznych deter-
minant rozwoju. Samosgel, jako jednostka odpowiedzialna, podejmugerezwia-
zywania najwaniejszych probleméw rozwojowych regionu, likwidoviamn niwe-
lowania barier. Naley zwr6ciéc uwag, iz dziatania samogzlu nie ograniczajsie
strictedo sfery gospodarczej, obejmujne wiele aspektéw rozwojowych od akty-
wizacji spotecznej i obywatelskiej mieszk#@w po dziedzictwo kulturowe (Nowa-
kowska, 2007).

3. MECHANIZM ROZWOJU REGIONALNEGO W GLOWNYCH
UJECIACH TEORETYCZNYCH

Teoretyczne koncepcije rozwoju regionalnegoansajojezrédta w prébach okre-
slenia sposobu funkcjonowania mechanizmu rozwojuedarobszaru w uktadzie
przestrzennym. Wiekg koncepcji jest wynikiem trudrdoi, a raczej niemmaosci
znalezienia ujcia, ktore dostatecznie definiowatoby mechaniznwaja regional-
nego (Kudfacz, 1999). Zjawisko to przypomina probl®zumienia firmy w eko-
nomii neoklasycznej, gdzie przeglsiorstwo traktowane byto jak ,czarna skrzy-
nia”, ktérego rola ograniczataesilo przeobrzania czynnikéw produkcji w gotowy
produkt. Sam mechanizm dziatania firmy prawie wlegbe byt przedmiotem za-
interesowa neoklasykéw, ich orientacja skupiona byta gtowngestrumieniach,
ktére ,wchodzity” do skrzyni i z niej ,wychodzity”"Od momentu kiedy to przed-
sichiorstwo stato si przedmiotem badateoretykéw, powstato wiele koncepciji,
ktére w r&ny sposob wyigniaty jego sposob funkcjonowania. Podelpnoblema-
tyke teoretyczp znajdujemy w definiowaniu mechanizmu rozwoju regimego
(Gruszecki, 2002). Mechanizm rozwoju regionalnezgt gatem w pewnym sensie
niezupetnie rozpoznanym zjawiskiem, nieggm skt okresli¢ w sztywnych ra-
mach teoretycznych. Skutkiem tego byto powstanipraastrzeni lat bardzo wielu
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koncepcji teoretycznych, definggych mechanizm rozwoju regionalnego (Ku-
diacz, 1999).

T. Kudfacz (1999) wyrinia dwa gtdwne rodzaje mechanizmow rozwoju re-
gionalnego:

- mechanizm opieragy sk na rynkowych regulatorach rozwoju,

— mechanizm opieragy sk na interwencyjnym oddziatywaniu polityki pod-
miotow publicznych (czyli na tzw. instrumentachwagu polityki regional-
nej).

Majac na myli system gospodarczy krajow demokratycznyaden z wyej
wymienionych mechanizméw nie funkcjonuje samoistBiatego te teoretyczne
koncepcje rozwoju regionalnego bagugp hczeniu w odpowiednich proporcjach
jednego i drugiego rodzaju mechanizmu. $¥iaie to proporcje odgrywajtutaj
zasadnicze znaczenieg ®ne przedmiotem sporu wspotczesnych teoretykow
i praktykéw. Jednak pierwsze symptomy pani@nia w tej materii odnajdujemy
juz w samych koncepcjach teoretycznych. Stale aktuphoplem ekonomii: ile
paistwa a ile rynku?, ktéry jawisna praktycznie wszystkich ptaszczyznagbia
spoteczno-gospodarczegayeu podstaw dwéch gtéwnych nurtow koncepciji roz-
woju regionalnego, neoliberalnej i neokeynesowsiiejdtacz, 1999).

U podstaw doktryny neoliberalnejze zatazenie, ¥ najefektywniejszym na-
rzedziem odpowiedzialnym za pobudzanie mechanizmu opzvegionalnego jest
rynek. Niewidzialnagka rynku, précz petnienia funkciji motoru rozwojusgodar-
czego, jest rébwniesita sprawcz niwelowania dysproporcji regionalnych. To jej
zastosowanie funkcjonuje na gruncie pojedynczydmgstek terytorialnych, jak
réwniez catych uktadéw w przestrzeni. W tymeaju dychotomg gospodarczre-
gionéw bilansuje sita robocza, ktéra w teorii pomarprzeptywé z terendw o i+
szym poziomie wynagrod#aedo obszarow o wyszym poziomie ptac. Natomiast
transfer kapitatu w tym przypadku odbywa si przeciwnym kierunku, gtbwnym
bodzcem dla tego typu zachowanigrdd inwestorow jest poszukiwanie wgzej
stopy zwrotu. Przebieg tego proceswmamporéowné do zjawiska cyrkulacji, gdzie
przeciwne kierunki strumieni ptac i zyskow nieusti&ngy w ruchu (Przygodzki,
2007). Jak wskazuje T. Kudtacz (1999) gtéwnyrddiami probleméw hamasy
cych proces rozwoju regionalnego wedtug doktryngliberalnej jest:

— interwencjonizm podmiotow publicznych dezorganizyjprocesy rozwoju,
— ograniczona mobilng czynnikbw wytworczych (sity roboczej i kapitatu),
réwniez przypisywana na ogot patwu.

Myl doktryny neokeynesowskiej diametralniemdsic od zataen idei neo-
liberalnej. Neokeyne&ii podwazaja fakt opierania rozwoju regionalnego wyz-
nie na mechanizmach wolnego rynku, wskazuja niestabiln&@ i chwiejng¢ ta-
kiego fundamentu nawet w teoretycznym przypadkuiesia doskonatej konku-
rencji. Podstawtego nurtu jest przekonanie o istg@jch niedoskonakziach me-
chanizmu rynkowego, ktére wedtug neokeynesistowamagadnicze znaczenie.
Do tej grupy nalzg w szczegolngci: asymetria informacji, zawodéé konkuren-
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cji, obecna¢ efektéw zewntrznych oraz wiele innych mniej lub bardziej zngcz
cych zrédet zawodnéci rynku (Kudtacz, 1999). Sam fakt istnienia takiegby
niekorzystnych zjawisk charakteryzaych se¢, w zalenosci od rynku, rénym na-
tezeniem, wymaga wedtug szkoty neokeynesowskiej inteicyi aparatu pastwo-
wego. Ich zdaniem tylko w ten sposdb spotésaso jest w stanie unilgd zjawi-
ska gebokich dysproporcji pomatzy regionami. Sterowanie rozwojem przes-pa
stwo zapewnia w tym przypadku harmonijny rozwdjgstezenny i zapobiega po-
wstawaniu zacofanych enklaw biedy. Jako gtéwne guie do zacierania tych
réznic w przestrzeni terytorialnej mly neokeynesowska wymienia inwestycje
(Przygodzki, 2007).

Scieranie si dwoch nurtéw, neoliberalnego i neokeynesowskieigéo pod-
stawe do opracowania wielu teoretycznych koncepcji rogwegionalnego. T. Ku-
dtacz (1999) przytacza trzy podstawowe grupy koaojcep

1. Teorie oryginalne.
Pierwotnie sformutowane oryginalne koncepcje (zwé&ae teoriami) od-
zwierciedlajce odebne aspekty rozwoju regionalnego, czyli teorie:

a) lokalizacji (A. Weber),
b) osrodkéw centralnych (W. Christaller),
c) bazy ekonomicznej (W. Sombart),
d) biegunéw rozwoju (F. Perroux),
e) dyfuzji innowaciji (T. Hagerstrand),
f)  rozwoju endogenicznego.
2. Teorie wtorne.
Teorie wtérne bazgjna dorobku teoretycznym koncepciji pierwotnych,aw z
sadzie g ich rozwiniciem lub uzupetnieniem. Rozwigiem pierwotnej teo-
rii biegunoéw rozwoju s koncepcje (TomaszewskSwiadek, 2011):
a) geograficznych centréw wzrostu (A. Hirshchman),
b) blednego kota (G. Myrdal),
c) rdzenia i peryferii (J. Friedman),
d) spofeczéstwa sieciowego (M. Castells),
e) cyklu produkcyjnego (R. Vernon),
f)  uczcego st regionu (R. Florida).
Do innych wybranych teorii wtérnych natekoncepcje:
g) produktu podstawowego (H. Innis),
h) nowa teoria handlu (P. Krugman),
i)  dystryktéw przemystowych (A. Markusen),
j)  elastycznej produkcji (M. Piore, Ch. Sabel).

3. Koncepcjedczone.
Teorie hczone to grupa koncepcji, dla ktérych punktemseng s wspotcze-
she zjawiska wywierage istotny wplyw na przemiany gospodarcze regio-
noéw. Koncepcjegczone g polgczeniem oddzielnych teorii ggtkowych i na-
wigzuja do zachodgcych procesow integraciji gdzynarodowej, globalizacii,
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podkrelaja m.in. znaczenie innowacji i nowoczesnych technial&gzykia-
dem teorii §czonej jest koncepcja kapita’fq kontaktowego G. fuista, czy
model przycigania L.H. Klassena (Memp8hiezyk, 2013).

W kolejnej czsci artykutu szczegotowo scharakteryzowano pierwdioe-
cepcje rozwoju regionalnego.

Wedtug teorii lokalizacji rozwdj regionalny konstije st wokot miejsc, do
ktérych naptywaj inwestycje. Podstawowym zadeniem teorii § motywy jakimi
kieruja sie przedsgbiorstwa wybierajc lokalizacg inwestycji, w tym przypadku
jest to minimalizacja szeroko rozumianych kosztdadpkcji (Kéchendurfer-Lu-
cius i Pleskovic, 2009). Jak wskazuje Weber, dotytezgtéwnie takich kompo-
nentoéw jak sita robocza, koszty transportu orazymi aglomeracji zwjzane
z umiejscowieniem inwestycji firmy. Pierwotny kstteeorii Webera poddawany
byt na przestrzeni lat sukcesywnym ulepszeniomzir@anych teoretykéw. Wzbo-
gacali oni model o cele, ktére stawiaobie przedsbiorcy przy podejmowaniu
decyzji dotyczcych lokalizacji, w postaci np. maksymalizacji zysksprzeday.
Teorie wzbogacono réwnieo czynniki takie jak dogpnas¢ infrastrukturalna, ko-
munikacyjna, ceny i dogbnas¢ surowcow, wielké¢ rynku pracy, jaké&t kapitatu
ludzkiego, rozlegtc rynku zbytu. To tylko kilka z wielu elementow wzjarag-
cych pierwotny ksztatt teorii lokalizacji (Szym{2000).

Teoria W. Christallera, zwana teprosrodkéw centralnych lub koncepcj
miejsc centralnych, ma swopeddta w badaniu struktury uktadu miast. Podstaw
teorii jest wysgpowanie hierarchii pormadzy csrodkami miejskimi. Najwyszy
szczebel zajmowaly miasta centralne, domioeijw danym systemie przestrzen-
nym, kolejne poziomy zajmowaly jednostki miejskipadobnej randze i roli jak
petnig w uktadzie terytorialnym. B. Donagki (2010, s. 165-166) definiuje teeri
osrodkow centralnych w nagiujacy sposoéb:

W. Christaller, (...) zakyl, ze istnienie rénych rodzajéw débr central-
nych (tznswiadczonych w danym miejscu na rzecz mieszk® i firm
zewrtrznych cigzgcych do tego miejsca oraz mieszé@w i firm z da-
nego miejsca) o elych zasigach rynkowych wyznacza hierarghisie-
dli, ktéra wynika z nadwiki znaczenia funkcji centralnych jednych osie-
dli w stosunku do innych, odznaegajch s¢ deficytem tych funkcji.

Zatem nie liczba ludrigi i powierzchnia miasta decyduje o tym jatang;
mu przypiszemy, ale wypetiane przez niego funkejmkcje te nazwano funk-
cjami centralnymi. Jeeli chodzi o samo okgékenie hierarchiczniei osrodkow,
koncepcja przyjmuje nagiujace zalaenia (Domaski, 2010):

1. Istnieje pewna liczba ¢ddw (szczebli hierarchii) osiedli centralnych, przy
czym kady rzad ma charakterystyczne dla siebie funkcje.

2. Kazdy rzad osiedli centralnych posiada zarazem funkcje wkigfs nizszych
od siebie rzdow.

3. Kazdej miejscowéci centralnej wyszego rzdu podporzdkowana jest
pewna liczba osiedli centralnychzezego rzdu.
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Istotnym elementem teorii jest przedstawianie m@ria osrodkéw central-
nych w ugciu przestrzennym. Wykorzystanie torérodkéw centralnych w prak-
tyce, na przyktadzie wojewddztwa matopolskiego gstawiono na rysunku 1.
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Koncepcja bazy ekonomicznej uznaje za najpigjszy komponent rozwoju
regionalnego popyt zewtrzny na produkty i ustugi wygenerowane na obszarze
danego regionu. W ndijtej teorii wzorowy region przyjmuje rekompleksowego
eksportera ukierunkowanego na inne rynki regionatrgowe, m¢dzynarodowe
a najlepiej globalne (Dyjach, 2013). Warunkiemagaigcia sukcesu jest umigpe
przyciaganie inwestoréw produkcyjnych z beawysokich technologii, charakte-
ryzujacych sé wysokim potencjalem innowacyjnym o gum prawdopodobig
stwie dlugofalowego rozwoju. Wysoka specjalizagyarzy sektorowych lideréw,
ktorzy stag sie silnikiem nagdowym catego obszaru, powadojdozycia spokrew-
nione brawne, rzesz podwykonawcow i firm. Wysoce niepgdanym zjawiskiem
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jest tutaj dominacja sektoréw o tendencji stagnasjiub schytkowej. Nalgy pod-
kresli¢, ze faktyczm baz ekonomiczyg regionu tworzy ludng produkujca dobra

i ustugi na zewstrz (eksportowe) wraz z podmiotami gospodarczyrki gamo
ukierunkowanymi. Natomiast funkcyizupetniajca buduje ta cgs¢ spoteczéstwa

i sfery biznesu, ktéra zajmujecsivewretrznym funkcjonowaniem regionu tj. za-
spokajaniem wewgtrznych potrzeb bytowych bazy ekonomicznej. Wedbayii,
sukces odnogzregiony o najsilniejszej bazie ekonomicznej, kaoningace s¢ na
wiodacej brarty eksportowej (Nowak, 2011).

Koncepcja bazy ekonomicznej jest ptaszcayda formutowania rekomenda-
cji dla polityki regionalnej, poniewawaznym stymulatorem rozwoju jest wtadza
publiczna, ktérej zadania powinny koncentrévg& na statym poszukiwaniu i za-
checaniu firm do inwestowania w region. Wigth brara regionu jest baawvokoét
ktorej skupione swszelkie dziatania polityki regionalnej mag na celu pogbia-
nie jej specjalizacji. Jednak wysoka specjalizacgz koncentracja wokot jednej
dziedziny niesie ze sqlyéwniez ryzyko. Zrodiem zagreenia mae by starzenie
sie brarzy czy ucieczka strategicznego inwestora. Dlateghtarzy eksperci wska-
Zuja na konieczn&t sterowania rozwojem w kierunku dywersyfikacji bakgspor-
towej w celu poszukiwania podmiotéw reprezegqtygh mtode braie, dajice przy
tym nowy impuls rozwojowy dla regionu (Malizia i $&r, 1999).

Koncepcja bazy ekonomicznej ma obecnie szerokimgawanie w obszarze
m.in. bada nad grodkami miejskimi. Przyktadem silnej bazy ekonomiegleda-
cej efektem dziatawladz publicznych w tym zakresie jest gmina Nigempaice,
zlokalizowana obok Krakowa. Obszar ten jest bantyeoko wyspecjalizowany
w przemyle i jednoczénie cechuje siznaczi dywersyfikacy na poziomie po-
szczegoOlnych gati brarzrowych. Caty rozwoj i potencjat gospodarczy gminy
opiera s¢ na sektorze egzogenicznym, ekspayim produkty na zewgtrz (Do-
manski, 2010).

Wedtug teorii F. Perrouxa, podstawozwoju gospodarczega &zw. bieguny
wzrostu. Biegun w tym przypadku postrzegany jdst jadnostka ogniskaga roz-
woj lub zespét takich jednostek, uksztattowany vargpu o szybko rozwijagy sk
zaktad lub kompleks przemystowy, ktory skupia be&rgdnie i pérednie skutki
innowacji (Dyjach, 2013). Idea spolaryzowanego ropwegionalnego wychodzi
Z zatlaenia,ze r&nice w poziomie rozwoju regionow w uktadzie przestmym
mogs zost& zniwelowane poprzez tworzenie biegunéw wzrosfawiska polary-
zacji, powodujce rozprzestrzenianieesitlynamiki rozwoju na tereny stabiej roz-
winiete (Szymla, 2000).

Pocatkowo w teorii Perrouxa, biegun wzrostu byt rozunyigako gadz prze-
mystowa, wiodce skrzydto gospodarkicbace silnikiem rozwoju catego obszaru.
Dlatego te czesto w literaturze teoria ta nazywana jest koncepgekziows bie-
gunow wzrostu. Wedtug teorii, najwmiejsza i najszybciej rozwijgga st brarza
regionu, zwana biegunem, oddziatuje pozytywnienme isektory gospodarcze w
zaleznosci od nagzenia powjzan pomiedzy nimi. Jak podkida R. Domaski
(1989), podmiot gospodarczy peloy funkcg bieguna wzrostu powinien charak-
teryzowd sie nastpujacymi wiasciwosciami:
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— posiadé znaczne rozmiary umbwiajgce wywieranie bezgoedniego lub
posredniego wpltywu na calgospodark,

- reprezentowadynamiczg i innowacyjry gahz gospodarczo dwym poten-
cjale rozwojowym,

- naleze¢ do silnego systemu pogzian pomidzy innymi sektorami gospodarki

i odgrywa w takim ukladzie istotnrole.

Drugie ugcie teorii biegunow wzrostu, zwane koncepejgionala biegunéw
wzrostu, okrélalo podmiot terytorialny zlokalizowany w olétenej przestrzeni
geograficznej. Biegunem wzrostu uznawano pegaiai¢, ktorg tworzg inwestycje
oraz sié infrastruktury, zdola do oddziatywania na ksztalt i peptgospodarczy
regionu (Szymla, 2000).

Teoria biegundéw wzrostu byta dd@sgzeroko wykorzystywana w #dych
zmodyfikowanych formach w wielu krajach i stosowgako podstawa zaien
strategicznych rnych polityk regionalnych. Teoria cieszytg siuza popularno-
$cig wérod paistw zachodniej Europy, gtéwnie Francji, Wtoszechecj i Hiszpa-
nii. Implementacji teorii na szeralskak stuzyta aktywna polityka p@stwa w za-
kresie planowania rozwoju gospodarczego przypadaja lata 60 i 70. Ciekawe
rekomendacje dla polityki regionalnej dostarczdiaaavdrazania zataen koncep-
cji biegunéw wzrostu w Hiszpanii w latach 1964-19Realizacja blisko 10-let-
niego planu zaktadata silny rozwéj przemystu weblie wyznaczonych biegunéw
wzrostu oraz zahamowanie masowej migracji lédndo wysoko rozwirgtych re-
gionéw Hiszpanii (Ritak, 2014).

Rzad hiszpaski dziki zastosowaniu teorii biegundéw wzrostu staratmig-
czy¢ polityke przemystow z polityka planowania przestrzennego. Plan zaktadat
stworzenie érodkdéw wzrostu w regionach, gdzie istniat jorzemyst jednak cha-
rakteryzowat si niskim potencjatem, dominagcjolnictwa oraz wysokim wskai-
kiem emigracji. Zdecydowano réwiieo utworzeniu tzw. biegundéw promocji
w miejscach, gdzie nie istniat przemyst, dyspaoy¢h jednak odpowiednimi za-
sobami i warunkami do rozwoju przemystu. N@ziami polityki regionalnej wy-
korzystanymi do budowysoodkéw wzrostu staly sim.in. subwencje gdowe,
znaczne ulgi podatkowe, atrakcyjne warunki wywtaania gruntu, czy dogt do
kredytow inwestycyjnych na preferencyjnych warurkéeitak, 2014).

Jak wskazuje L. Rtak (2014), efekty stosowania polityki biegunéw aatu
w Hiszpanii byly niezadowalage. Jeda z wazniejszych przeszkod realizacji tej
strategii byt staby zagj i oddziatywanie stworzonych biegunéw oraz niedtesiz-
nie rozwinkta infrastruktura. Konsekwenciego byla zbyt staba kooperacja biz-
nesowa i wymiana handlowa pauky peryferiami a biegunem. Ponadto, wysta-
wienie negatywnej oceny realizowanej strategii ugatse w zbyt pochopnym za-
niechaniu kontynuowania tégiezki rozwojowej. W ocenie Richardsona (zag¢-Pi
tak, 2014) zbyt szybko oczekiwano pozytywnych afekprowadzonej polityki.
Doswiadczenia innych krajow z tego okresu rowrmveskazug, ze sztuczne two-
rzenie biegundéw wzrostu zazwyczaj nie spetniatotgadnych w nich nadziei.
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Przyczyn porzki upatruje st rowniez w niedostatecznych rozmiarachsiimowo-
jakosciowych inwestycji w biegunach (Blazek i UhI2013).

Wedtug teorii dyfuzji innowacji T. Hagerstrandagdtem rozwoju w uktadzie
terytorialnym, podobnie jak w teorii biegunow wzngss; gtdbwne drodki, w kto-
rych generowaneasinnowacje. Dyfuzja innowacji dokonujeesivtasnie w tych
osrodkach, sid tez wyplywaja impulsy rozwojowe o charakterze popytowym i po-
dazowym. Popyt w tym przypadku rozumiany jest jakodweanie nowych potrzeb,
natomiast podajako materialna i organizacyjna zdofdaaspokajania tych po-
trzeb. Kierunek impulséw rozwojowych przebiega écbdkéw innowaciji po ko-
lejne coraz risze szczeble hierarchii miejskiej (Puchalski, 1987)

Istotg koncepcji endogenicznej rozwoju regionalnegisy wewretrzne re-
gionu. Wedtug tej teorii, pogp gospodarczy powinien bazoévaa wewgtrznym
popycie i potrzebach, rozwdj technologiczny i inRaye powinny by wynikiem
wiedzy, umiegtnosci i wysokich kwalifikacji regionalnej spoteczém. Zrodiem
postpu innowacji nie § zatem same firmy, ale mieszky, spoteczastwa two-
rzace region. Koncepcja ta jednak nie spotkaazsiznaniem i byta wielokrotnie
krytykowana, gtéwnie z powodu jej sprzeczcioz teory egzogenicza (Szymla,
2000).

Teoria egzogeniczna przyjmuje za punkt §gig wspomaganie rozwoju re-
gionalnego z zewgtrz. Koncepcja nawgzuje bezpérednio do teorii Keynesa, sta-
wiajac na pierwszym miejscu popyt jako czynnik deterrjgoy rozwdj. Niedosko-
nataici mechanizmu rynkowego wegjiu przestrzennym powinny byiwelowane
dziataniami interwencyjnymi gatwa. Taki uktad, wedtug idei koncepcji, zapewni
najbardziej efektywny i wydajny system gospodardalobliczu coraz wikszej
roli nowych technologii, wiedzy oraz informacji ws&tattowaniu dynamiki roz-
woju gospodarek, teoria egzogeniczna stracita aazamiu, stag si nieaktualg.
Niemniej jednak miata ona istotny wktad w dorobegretyczny koncepcji rozwoju
regionalnego (Szymla, 2000).

4. ROZWOJ REGIONALNY JAKO WYPADKOWA
KONKURENCYJNO SCI REGIONOW

Coraz wiksze zainteresowanie problemagykonkurencyjnéci wsrod naukow-
cébw mazna zaobserwowana przetomie lat 70. i 80. XX w. Na patku badania
konkurencyjnéci koncentrowaly si jedynie na poziomie makroekonomicznym,
poniewa pierwotnie pajcie to utazsamiano z gospodagkarodovg. Obecnie kon-
kurencyjndg¢ jest przedmiotem poghionych analiz rynkowych i jednym z podsta-
wowych aspektéw badawczych w naukach ekonomii paszdzania. Ché kazdy
styszic stowo konkurencja pddiadomie rozumie jego znaczenie, to w rzeczywi-
staéci przez wielu rozpatrywane jest ono w bardzgkim ugciu, np. tylko jako
wspoétzawodnictwo przedsiiorstw na rynku (Nehring, 2007).

Z uwagi na ranorodnd@¢ uje¢ samej istoty konkurencyjéoi, mazna j roz-
patryw& z punktu widzenia podmiotu, ktérego dotyczy. Neptedstawie mgemy
wyrézni¢ pie¢ jej poziomow (Gorynia, 1998; Wach, 2012, s. 188):
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1. Mega — konkurencyjrig rozpatruje si na gruncie gospodarek Kilku isw,
zintegrowanej grupy np. Unii Europejskigjoziom mega utsamiany jest
réwniez z ugciem globalnym — w przypadku gospodahkiiatowe;.

2. Makro —natym szczeblu mamy do czynienia z gosyh@atai poszczegoinych
krajow (gospodarki narodowe).

3. Mezo — odzwierciedla dany sektor gospodarczy, deragabz oraz uklady
klastrowe.

4. Mikro — poziom ten reprezentuprzedsgbiorstwa, zaktady.

5. Mikro-mikro — reprezentagcego m.in. towary, ustugi, jednostki ludzkie.

Wieloptaszczyznows® pojecia konkurencyjnéci implikuje istnienie wielu
definicji, ktére g raczej probami scharakteryzowania oweg@giaji wypracowa-
nia jednego uniwersalnego podz#

Definiujac bardzo ogélnie konkurencyijfio w wymiarze ekonomicznym,
mozna j okresli¢ jako: ,(...) zdoIné¢ do osigania sukcesu w rywalizacji gospo-
darczej” (Przygodzki, 2007, s. 108Yielos¢ definicji napotykamy réwniew przy-
padku, wydawatoby sj dosy waskiego pogcia jakim jest konkurencyjréé regio-
néw. Jedna z nich mowi; konkurencyjnéc regionu to ,(...) przewaga nad innymi
regionami lgdaca wypadkow atrakcyjndci oferty ustugowej kierowanej do ob-
cych i potencjalnychzytkownikéw regionu, ktérymigmieszkacy, firmy, inwe-
storzy, gdcie; jej zrodiem jest nowoczesna infrastruktura materialnatytucjo-
nalna i intelektualna regionu” (Przygodzki, 2007187). W innym ujciu konku-
rencyjna¢ regionu rozumiana jest jako: ,zesp6t cech decyagh o atrakcyjnéri
regionu z punktu widzenia lokowania inwestycji liafko miejsca zamieszkania:
takze wyraz przewagi technologicznej lutzsiych cerproduktow i ustug wytwa-
rzanych w regionie, w poréwnaniu z innymi regiona(Mlinisterstwo Rozwoju,
2016). Bardziej kompleksowa definicja opisuje kom@ncyjna@é regionu jako
zdolnas¢ danego obszaru terytorialnego do generowaniaegyeavzrostu wartei
dodanej, co przyczyniaesdo wzrostu poziomuycia jego mieszkicow. Do wa-
runkow, dzéki ktorym maze zaistnié taka sytuacja zaliczamy (Przygodzki, 2007):
- skuteczne i efektywne wykorzystanie zasobéw oraavepe zargdzanie me-

chanizmami gospodarczymi na gruncie polityki regioej,

- dokonanie odpowiedniej kombinacji wegirenych i zewgtrznych determi-
nant rozwojowych w taki sposob, aby w napsgym stopniu podnosatrak-
cyjnos¢ regionu z punktu widzenia inwestorow zagranicznyek rownie
miejscowych przedsbiorcéw, umdliwiajac im jak najlepsze warunki do
ekspansiji na rynki krajowe i gdzynarodowe,

— antycypagj, elastycznéd i zdoInc¢ ciagtego przystosowywaniagstlo zmie-
niajagcego s¢ otoczenia gospodarczego.

Region, jako podmiot konkuragy, uczestniczy zaréwno w procesie konku-
rowania péredniego, jak i bezpgoedniego (Przygodzki, 2007).

Konkurowanie pérednie rozumie gijako podejmowanie wszelkich dziata
przez wtadze regionalne na rzecz tworzenia i poprjaw istniegcych warunkow
do prowadzenia dziatal§o gospodarczej, a przez to podniesienia ich zdairdn
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generowania zyskow i poprawy ich pozycji konkurgnggh na tle innych przed-
siebiorstw spoza regionu. W tym przypadku wtadze sagttmwe w pewnym sen-
sie wyposaaja przedsgbiorstwa w elementy, ktére powoduje osigajs one prze-
wagg, jednak same firmy nie kontrolufych czynnikéw, ktore do tegoegprzyczy-
niaja. Spos6b pomiaru konkurowaniaspedniego odbywa sipoprzez weryfikagj
zdolnaci konkurencyjnej firm zlokalizowanych w regioni@gczyk, 2010).

Konkurowanie bezpwednie rozumie sijako rywalizowanie jednostek samo-
rzadu terytorialnego, ktére wygtuja jako reprezentanci danych regionéw. Samo-
rzady konkuruj przede wszystkim o dagt do r@nego typu korz§ci zewretrz-
nych takich jak (Przygodzki, 2007):

— dostp do krajowych i midzynarodowyclrodkow finansowych przeznaczo-
nych na rozwoj,

—  przyciaganie zewgtrznych inwestorow,

—  zatrzymanie kapitatu w regionie,

- lokalizacg rzadowych agend i instytuciji,

— lokalizacg i organizowanie ngdzynarodowych imprez i wydaraétp.

Z pojeciem konkurencyjnéci regionu wizg sie réwniez dwa pokrewne pej
cia takie jak pozycja konkurencyjna oraz zdéthkonkurencyjna. Pozyejkonku-
rencyjrg okresla sk jako miejsce regionu w okilenym rankingu regionéw kon-
kurujacych ze sobpna danej ptaszczyie. Jest to wic ujecie statystyczne. ggiem
dynamicznym odznaczagpojecie zdolndci konkurencyjnej, ktore jest rozumiane
jako proces konkurencyjioi podlegajcy ciagtym zmianom (Przygodzki, 2007).

Duza zlonci¢ zjawiska konkurencyjnei regionu powodujeze okrélenie
czynnikéw warunkujcych ich sukces w tym wymiarze staje skomplikowane.
W zaleznosci od przestrzennego paenia regionu, jego dorobku kulturalnego oraz
spoteczéstwa, ktére go zamieszkuje, okiene czynniki wptywajce na konku-
rencyjnag¢ beda mniej lub bardziej istotne dla rozwoju tego obsz&latego te w
literaturze przedmiotu spotkamazna wiele r@nych zestawig determinant uzna-
nych przez danego autora za najmiajsze z punktu widzenia rozwoju regional-
nego. Naley pamktaé, iz co dla jednego obszaru przestrzennego miato stoia-
czenie z perspektywy agjania posipu gospodarczego, niekoniecznie must by
ztotym srodkiem dla innego regionu. Naledoda rowniez to, ze w r&nych sytu-
acjach odmiennie akcentowargecgynniki o charakterze ekonomicznym, spotecz-
nym, kulturowym itd. (Przygodzki, 2007).

Podstawowy podziat czynnikow konkurency§ob regionéw okrélanych
jako konieczne, ale niewystarcgeg do zapewnienia trwatej przewagi konkuren-
cyjnej prezentuje B. Winiarski. Nag do nich (Winiarski, za: Géralski i Lazarek,
2013, s. 310):

- zréznicowana i rozwinjta struktura gospodarki, w sktad ktérej wchpdz
brarze i przedsibiorstwa zdolne do konkurowania na areniednynarodo-
wej produkcji i wymiany,

— naptyw zagranicznych i krajowych inwestycji w regie,
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- sprawna i efektywna infrastruktura techniczna, wzsgoélndci dotyczy to
infrastruktury telekomunikacyjnej, wodno-kanalizamj, energetycznej oraz
transportowej,

— dobra kondycja infrastruktury spotecznej, gtdwnistemu edukacji, ochrony
zdrowia, rekreacii itp.,

—  potencjat badawczo-rozwojowy zapewn®@j odpowiedni kapitat intelektu-
alny i innowacyjny,

—  dobry stansrodowiska naturalnego,

— rozbudowana séeinstytucji otoczenia biznesu.

Tak jak zaznaczono, wymienione determinantyarobprakter konieczny, na-
tomiast jak wskazuje Z. Przygodzki (2007), do cikéw uzupetniagcych mo-
zemy zaliczy:
wizerunek regionu,
cechy i widciwosci spotecznéci,
dorobek historyczny i kulturowy obszaru,
spoteczna wizja przyszioi regionu.

W Polsce mamy do czynienia zaréwno z regionamiekt@ przestrzeni lat
dynamicznie i rozwijaja i przyciagaj do siebie wykwalifikowas site robocz
oraz takimi, ktore trwale niegszdolne do szybkiego rozwoju. Brak zdadnobdo
absorpcji innowacji, zbyt mato argumentow przemayeigch na korzy¢ lokowa-
nia zagranicznego kapitatu powoduje, regiony lepiej rozwigie rozwijap Si¢
jeszcze szybciej, a biedne i zacofane coraz wolMejlepszym przyktadem ta-
kiego dualizmu gospodarczegpregiony Polski Wschodniej (Kot, 2008). Szcze-
gbtowe dziatania w wymiarze podnoszenia diugotnefatprzewag konkurencyj-
nych zamieszczono w tabeli 1.

Konkurencyjnaé¢ regionéw mana mierzy na wiele sposob6w. Bardzo ogél-
nym podejciem w tym przypadku jest prosty pomiar PKB przygiackgo na jed-
nego mieszkéca regionu. Wielk& te mozna wyrazté w dwdch czsciach buduj-
cych ten wskanik, 53 to: wydajnad¢ pracy oraz stopa zatrudnienia. Poziom zatrud-
nienia nie mae by jednak traktowany jak cel sam w sobie, poniewi chodzi
tutaj o generowanie jakichkolwiek miejsc pracy, tdkich, ktore bezpwednio
przektadaj si¢c na sit konkurencyja podmiotéw ekonomicznych nakgeych do
regionu, a wgc gwarantujcych wysolg wydajna¢ pracy. Aby nazwaregion kon-
kurencyjnym, musi on odznagzsic wysolg wydajnGcia pracy oraz wysokim za-
trudnieniem. Te dwa elementy wzajemnigstupetniaj, poniewa regiony o wy-
sokiej wydajndci charakteryzyj sie wysokim tempem wzrostu, przygajg i ku-
muluja wigcej kapitatu, inwestyj co przektada gina wzrost zatrudnienia. Zgodnie
z takim rozumowaniem ni@my wyré&ni¢ cztery zasadnicze czynniki, ktore ve-uj
ciu statystycznym wyjaiaja ok. 65% zréanicowania wskanika PKB per capita
migdzy wysoko rozwingtym regionami Unii Europejskiej, naig do nich (Przy-
godzki, 2007):
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Tabela 1.Zasadnicze obszary oddziatyfvar procesie podnoszenia konkurencyfiae-

giondw
Obszar

Infrastruktura
drogowa

oddzialywania

Kierunki zmian

- modernizacja dotychczasowej nawierzchni drogowej,
- budowa nowych odcinkéw drég lokalnych,
- utwardzanie drog lokalnych o ghkiej nawierzchni,

- prace remontowo-modernizacyjne w zakresie budkariiunalnych,
- tworzenie wztéw komunikacyjnych,

- reorganizacja, przekierunkowanie ruchu drogowego,

- tworzenie parkingéw lokalnych,

- tworzeniesciezek rowerowych,

- uktadanie chodnikéw miejskich.

Infrastruktura
komunalna

- zaopatrzenie w enekgeélektryczi wszystkich jednostek funkcjorygych w danym
regionie,

- doprowadzenie gazagju w rejony pozbawione pggzenia,

- inwestycje w nowoczesgninfrastruktue teleinformatycza,

- uzbrojenie dziatek rekreacyjnych,

- budowa wodogigéw,

- wykonanie instalacji sanitarnej,

- tworzenie érodkéw rekreacyjno-wypoczynkowych (stadniny korilgpnamiotowe,
wypozyczalnie sprzty wodnego),

- znaczenie i przygotowywanie szlakéw turystycznypbnktow widokowych,

- inwestycje ukierunkowane na pozyskiwanie nowgddet energii.

Ochrona
srodowiska
naturalnego

- budowa nowoczesnych oczyszczdlriekow,

- racjonalizacja gospodarki odpadami,

- stosowanie nowoczesnych przyjaznyobdowisku metod utylizacji odpadow,
- popularyzowanie edukacji w zakresie postaw prtmkoznych.

Koncepcje
finansowania

- racjonalizacjarodet finansowania z uwagi na koszt kapitatu,

- korzystanie z finansowania oferowanego JednadS#moradu Terytorialnego (JST)
w zakresiezrodet pomocowych Unii Europejskiej,

- pozyskiwanigrodkéw finansowych z rynku kapitatowego,

- rozw0j wspotpracy z sektorem bankowym,

- rozwdj koncepcji partnerstwa publiczno-prywatnego

- przestrzeganie dyscypliny finanséw publicznych,

- dziatanie zgodnie z zaleceniami nauki finanséw.

Marketing JST

- rozwdj koncepcji marketingu mix w warunkach samdu,

- rozwdj systemoéw informacji marketingowej na pomie JST,

- podejmowanie dziatfamarketingowych w zakresie stwarzania i utrwalamizerunku JST
w otoczeniu,

- weryfikowanie zalaen strategicznych,

- opracowanie strategii marketingowych,

- poszukiwanie nowych kanatéw dystrybucji dla ofesamorzdowe;j,

- intensyfikacja dziakai obszaréw konkurowania.

Kierunki
dziatalngci
gospodarczej

- dywersyfikacja dziatalni@i JST,
- reorientacja zalgen kierunkéw rozwoju JST jako rezultat oddziatywabh@lcow
z otoczenia,
- rozw0j koncepcji produkcji rolnej ukierunkowangg wytwarzanie zdrowejywnosci,
- rozwoj turystyki w warunkach JST,
- rozwoj bazy noclegowej,
- rozw0j zaplecza do obstugi gastronomicznej ifis@avej.

Kwalifikacje urzdni-
kéw wchodacych w
sktad struktur wtadz lo-
kalnych

- wzrost wymaga w zakresie kwalifikacji zawodowych wanikéw,
- wzrost wymogow co do posiadanego przez pracownikéadz lokalnych wyksztatcenia,
- utrwalenie sj wymogow z zakresie samoksztatcenia i podnoszeméifikacii.

- tworzenie zwizkow midzy JST celem realizacji wsp6inych zzgf,

- dazenie do nawjzywania kontaktéw mgidzynarodowych,

- wymiana déwiadczé z podmiotami zagranicznymi (konferencje, publileaeyyktady,
dyskusje).

Zrodto: Filipiak (2005, s. 283).

Wspoipraca i
kooperowanie
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nowoczesny wymiar struktury gospodarczej — regioggoko rozwingte ce-
chup sie zatrudnieniem skoncentrowanym wokot ustug rynkdwymrzemy-
stu wytworczego oraz bramwysokich technologii,

wysoka innowacyjng,

dostpnas¢ regionu,

dobrze wykwalifikowana sita robocza.

Cztery powysze elementy zapewng siewystarczajce do petnego okéke-
ktory region mgna uzna za konkurencyjny. Uzupetnieniem tych czynnikow

sa determinanty takie jak (Przygodzki, 2007):

kondycja sektora matycirednich przedsbiorstw,

umiejscowienie bezpoednich inwestycji zagranicznych,

istnienie podstawowej infrastruktury technicznspotecznej,

mozliwosci samoorganizacii i partycypacji kapitatu spotesgo oraz instytu-
Cji.
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Rysunek 2.Wzrost poziomu PKB i jego poziom per capita w wajelatwach
w latach 2000-2006
Zrodto: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (2009, s. 26).

Rysunek 2 przedstawia zmficowanie poziomu rozwoju gospodarczego pol-

skich wojewddztw. Patsz na poziom rozwoju wojewddztw od 1999 r. oraz ich
dynamilke w latach 2000-2006 mioa scharakteryzowaztery typy regionow (Mi-
nisterstwo Rozwoju Regionalnego, 2009):

1.

2.

Liderzy — wyzsza nk srednia krajowa dynamika oraz poziom rozwoju. Do tej
grupy nalea wojewddztwa: mazowieckie, wielkopolskie, dodhyskie.

Regiony doganiafe — nkszy poziom rozwoju, za to charakterygug sé wy-
sokg dynamilg (np. Matopolska).

Regiony hamujce — o wyszym poziomie rozwoju, ale stabej dynamice. Na-
leza do nich wojewddztwa: zachodniopomorskie, pomorskie
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4. Obszary spadku —i8zy poziom rozwoju w porownaniu deedniej krajowej
oraz staba dynamika rozwojg ® np. wojewddztwa lubelskie i opolskie.

Obecnie w wyniku coraz wikszego pospu technologicznego, dea znacze-
nie przypisuje si tzw. czynnikom niematerialnym. Jest to konsekwsgipczesu-
ni¢cia wagi czynnikéw produkcji z ikei na jaka¢. Z tego te wzgledu kapitat in-
telektualny coraz eZciej jest podstawrozwoju regiondw wysoko rozwigtiych,
gwarantujc im solidne podstawy do umacniania pozycji konkaggnej. Wyko-
rzystanie kapitatu rzeczowego i finansowego przdilsistwa zaley wiasnie od
kapitatu intelektualnego, to tutaj powst@inowacyjne pomysty na wykorzystanie
zasobow, na wydajniejsze i jeszcze bardziej skneozh przeznaczenie. W kon-
sekwencji tak rozumiany mechanizm dziataniaeleprzynosi korzyci i zwigksza
konkurencyjné¢, bardzo szybko stajeegpowielanym modelem w innych firmach
i branzach regionu (Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 900

5. PODSUMOWANIE

Przedstawione w artykule nurty i koncepcje rozwagionalnego oraz istota kon-
kurencyjndci regiondw, pozwalagjwysurgé¢ konkluzig na temat miejsca polityki
regionalnej w rozwoju regiondw. Gtoo tym jak role odgrywa polityka regio-
nalna w danym regionie, decyduje przede wszystkanhharz uprawnie oddany
w rece jej podmiotow, zas przestrzeni do swobodnego dziatania oraz zakres
oczekiwa i odpowiedzialnéci postawiony wzgldem tych podmiotéw. Kaly
model dziatania, urzeczywistnigly przygta wizje rozwoju regionu, przypisuje po-
lityce regionalnej inne zadania. W koncepcji bakpremicznej W. Sombarta,
wiadza publiczna jest podstawowym stymulatorem mawkoncentryjc sk na
skutecznym przygganiu inwestoréw i tworzeniu odpowiedniego klimdta roz-
woju przedsibiorstw, przede wszystkim z brawysokich technologii. Z kolei teo-
ria biegunow wzrostu F. Perrouxa wychodzi z zaloa,ze rozwoj regionalny sku-
pia sk wokoét najszybciej rozwijajcej sk brarzy w regionie. Dziatania polityki re-
gionalnej w tym przypadku magsprowadzé sie do wzmacniania takiej bramp,
powodujc jej silniejsze oddziatywanie na region.

Na koniec warto podksé¢, iz temat konkurencyjniei regionéw stanowi
wazny punkt odniesienia dla rozwan na temat roli polityki regionalnej w rozwoju
regionéw. Elementy sktadowe potencjatu konkurenegmregionu, takie jak czyn-
niki czy uwarunkowania danej jednostki przestrz¢ma¢ery postrzegé jako ma-
teriat, ktéry w ekach polityki regionalnej nabiera nowych ksztatiGstale s¢ prze-
obraza. To od polityki regionalnej i jej strategii zaje ktére z dosfpnych elemen-
tow bedg wzmacniane, kiergg sie przy tym okrélona wizja regionu jako cakzi.
Tak pojmowana polityka petni rolrchitekta regionalnego rozwoju.

Przedstawione w opracowaniu rozaaia dowodg, ze sita sprawcza polityki
regionalnej jest silnie uzatriona od instrumentéw, w ktére zostanie wypose
oraz realiéw spoteczno-gospodarczych, w ktoryclyjdeie jej funkcjonowa.
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Regional policy as a tool for the development compigveness of regions

Abstract: The aim of the article is to present the place of regipaty in the development of
competitiveness regions. The article discusses regional fadieytool for creation economic fu-
ture of the regions. The basis for this approach is to presantanticle selected the concepts of
regional development, and to show their mechanisms of actionhéogeith an indication of the
role of regional policy in the development processes. The artsdedascusses the issue of com-
petitiveness of regions and its elements forming the basiedmmal development.

Keywords: regional policy; regional development; competitiveness of regithegiries of re-
gional development
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