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ABSTRAKT

Cel artykutu: Celem artykutu jest zaprezentowanie globalnych wyzwan stojgcych przed
rynkiem pracy, w tym wyzwan stojacych przez szkolnictwem zawodowym, i analiza
dziatan podejmowanych przez podmioty publiczne (w tym gtéwnie Unie Europejskg) na
rzecz poprawy jakosci ksztatcenia zawodowego. Wnioski z analizy umozliwig ocene po-
lityki publicznej w tym zakresie i postuzg jako inspiracja do wskazania rekomendacji wy-
branych dziatan dla decydentéw politycznych.
Metodyka badan: Artykut wykorzystuje przeglad literatury przedmiotu jako gtéwng
metode badawczg — zastosowano przeglad istniejgcych opracowan analitycznych.
Wyniki: Artykut zawiera rekomendacje dla krajowych i miedzynarodowych polityk
w zakresie szkolnictwa zawodowego ze szczegdlnym uwzglednieniem edukacji na
poziomie ISCED-5.
Wktad i wartos¢ dodana: Wktad artykutu w rozwéj nauki lezy w kompleksowym ujeciu
wyzwan stojgcych przed rynkiem pracy (globalizacja, kryzys demograficzny, zmiana
technologiczna) i odniesienie ich do problematyki wyzszego szkolnictwa zawodowego
(i koniecznych zmian w tym zakresie).
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WPROWADZENIE

Gospodarki panstw rozwinietych, w tym takze gospodarka polska i innych panstw europej-
skich, zaczynajg wchodzi¢ w zupetnie nowg faze. Zmiany dotykaja wielu obszardw, ale naj-
powazniejsze przeobrazenia obejmujg najprawdopodobniej rynek pracy. Wynikajg one co
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najmniej z dwdch przyczyn. Po pierwsze, obserwujemy radykalng zmiane struktury demo-
graficznej, a co za tym idzie i negatywne tendencje w zakresie zasobu oséb w wieku produk-
cyjnym w relacji do liczby oséb w wieku nieprodukcyjnym, w tym gtéwnie poprodukcyjnym.
Po drugie, jestesmy Swiadkami rewolucji technologicznej, ktora skutkuje coraz wiekszg au-
tomatyzacjg, robotyzacjg, a takze wzrostem ztozonosci proceséw produkcyjnych. Procesy
bedg skutkowaé w najblizszych latach stopniowym zmniejszaniem sie popytu na prace w tzw.
tradycyjnych zawodach. Jednoczesnie popyt na prace juz dzi$ pojawia sie w nowych bran-
zach, w ktérych jednak mamy do czynienia z deficytem podazy kwalifikacji ze strony pracow-
nikdw (Geus, Thode, Weidenfeld, 2016; Manpower Group, 2016).

Uwzgledniajac zaréwno problemy demograficzne, jak i rosngce trudnosci z dostoso-
waniem krajowych systemodw ksztatcenia zawodowego i ustawicznego do zmieniajgcych
sie potrzeb globalnej gospodarki, wiele panstw europejskich prébuje rozwigza¢ swoje
trudnosci z rynkiem pracy poprzez imigracje. Problem polega na tym, ze w przeciwien-
stwie do lat powojennych, obecnie na miedzynarodowym rynku poszukiwane sg osoby
wysoko wykwalifikowane, ktérych podaz jest w skali globalnej niewystarczajgca. Wynika
to m.in. z faktu relatywnie nizszej jakosci edukacji w krajach pochodzenia imigrantow.
W rezultacie kraje rozwiniete, w tym Polska, stojg w obliczu koniecznosci wprowadzenia
szybkich dziatan, majacych na celu z jednej strony zwiekszenie aktywnosci zawodowe;j
tam, gdzie to mozliwe, a z drugiej strony poprawe skutecznosci funkcjonowania ksztatce-
nia zawodowego, a przede wszystkim ustawicznego (lifelong learning, LLL). Dziatania ta-
kie sg koniecznie, poniewaz przy braku istotnego zwiekszenia produktywnosci, spadek
odsetka osdb aktywnych zawodowo bedzie wptywat negatywnie na zdolno$¢ osiggania
wzrostu gospodarczego, a tym samym bedzie skutkowat rosngcymi napieciami budzeto-
wymi i spotecznymi, ktére i tak po kryzysie 2008 roku odegraty juz istotng role w destabi-
lizacji sytuacji politycznej w USA i panstwach Europy Zachodnie;j.

Celem niniejszego artykutu jest po pierwsze przedstawienie diagnozy wyzwan stoja-
cych przed europejskim rynkiem pracy (ze szczegélnym uwzglednieniem analiz CEDE-
FOP, unijnej agencji ds. ksztatcenia zawodowego i ustawicznego), a po drugie opis po-
dejmowanych przez wtadze publiczne (na poziomie wspdlnotowym) dziatan w zakresie
edukacji zawodowej. W podsumowaniu zaprezentowana zostanie ocena adekwatnosci
podejmowanych dziatan do zdiagnozowanych wczesniej wyzwan.

WYZWANIA STOJACE PRZED RYNKIEM PRACY W EUROPIE

Liczba osdb aktywnych zawodowo w panstwach UE, cho¢ na razie nieznacznie rosnie,
po 2020 roku sie ustabilizuje, by od potowy trzeciej dekady zaczgc¢ systematycznie spa-
dac. Zmiana ta wynika wprost ze struktury demograficznej europejskich spoteczenstw,
ktére ulegajg procesom starzenia sie. Oczywiscie proces ten bedzie dotykac poszcze-
golnych panstw UE w réznym czasie i w réznej skali. Spadek stopy zatrudnienia juz
w okresie do roku 2025 prognozowany jest dla Estonii, Niemiec i Rumunii, a w latach
2025-2030 do tego grona dotgcza Polska i totwa. Jedynie w kilku krajach wskaznik
stopy zatrudnienia po 2025 roku ma nieznacznie rosngc (ale istotnie wolniej niz w la-
tach 2015-2025). Co warte podkreslenia, jedyng grupg wiekowg, w ktdrej w okresie
miedzy 2015 a 2025 rokiem wzrosnie zaréwno wielkos¢ populacji, jak i zaséb sity ro-
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boczej, jest grupa w wieku 55-64 lata (European Centre for the Development of Voca-
tional Training [CEDEFOP], 2016). Wniosek jest szczegdlnie istotny z perspektywy ob-
nizenia wieku emerytalnego w Polsce.

Warto zauwazy¢, ze pomiedzy krajami europejskimi istniejg réznice co do wielkosci
wskaznika aktywnosci zawodowej. W niektérych krajach nie przekracza on 70% (Belgia,
Butgaria, Chorwacja, Grecja, Malta, Polska, Rumunia i Wtochy), ale sg tez takie, gdzie
wskaznik ten jest wyzszy niz 80% (Dania, Islandia, Szwajcaria, Szwecja) lub jest bliski tej
wartosci (Holandia, Niemcy, Norwegia, Wielka Brytania). Co wiecej, kraje réznig sie tez
zdecydowanie co do wysokosci tzw. gender gap. Cho¢ w wiekszosci panstw europej-
skich réznica pomiedzy wskaznikiem aktywnosci zawodowej mezczyzn i kobiet oscyluje
wokot 10 punktéow procentowych (pp.), sg i takie, gdzie jest ona wyraznie wyisza —
w Grecji wynosi 15,8 pp., w Rumunii 18,6 pp., we Wtoszech 19,6 pp., a na Malcie — az
26,4. Na tym tle Polska wypada nieco lepiej — réznica wynosi ,zaledwie” 13,7 pp.. Dla
porzadku warto jednak doda¢, ze sg i takie kraje, w ktérych ta rdznica niemal nie wy-
stepuje i wynosi ponizej 5 pp. (Litwa, totwa, Szwecja, Norwegia). Trzeba tez odnoto-
wac, ze niektére kraje dokonaty w ostatniej dekadzie istotnego skoku w zakresie aktyw-
nosci zawodowej kobiet — w Hiszpanii wskaznik ten wzrést o 7,3 pp., na Wegrzech o 8,6
pp., na Litwie 0 9 pp., a na Malcie az 0 16,5 pp.. Dla porédwnania, aktywnos¢ zawodowa
Polek w latach 2007-2016 wzrosta o niewiele ponad 5 pp.

Na podstawie powyzszych danych nie mozna jednak wnioskowaé, ze w krajach o nizszej
stopie aktywnosci zawodowej, wzglednie wyzszym poziomie gender gap, istnieje dalsza
przestrzen do zwiekszenia aktywnosci zawodowej. Wrecz przeciwnie — badania CEDEFOP
wskazujg, ze przestrzen ta jest juz raczej niewielka, co wynika zaréwno z uwarunkowan pty-
nacych ze struktury poszczegélnych gospodarek, jak i dominujacych w nich kultur, w tym roli
rodziny i jej cztonkéw (CEDEFOP, 2016). Istnieje tylko kilka panstw, w ktérych wskaznik ak-
tywnosci w okresie dekady 2007-2016 wzrdst o wiecej niz 5 pp. — mowa tu o Czechach (5,1),
Litwie (7,6), Wegrzech (8,5), Malcie (10,3) i Polsce (5,6). Co ciekawe, w UE sg jednak takze
kraje, w ktorych w badanym okresie aktywnos$¢ zawodowa spadta — doswiadczyty tego Chor-
wacja i Dania (-0,1), Portugalia (-0,2), Cypr (-0,5), Norwegia (-0,8) oraz Irlandia (-2,1), w ktérej
zmiana ta byfa relatywnie najbardziej dotkliwa. Warto dodac¢, ze nawet jesli w ktoryms z kra-
jow pojawi sie mozliwos¢ zwiekszenia aktywnosci zawodowej, koszty dziatarn podjetych
w tym celu mogg przewyzszac ptynace z nich korzysci (Descy, 2014).

Majac na uwadze fakt, ze z jednej strony spoteczenstwa europejskie w wiekszosci zbli-
zajg sie do granic wzrostu aktywnosci zawodowej, a z drugiej strony nawet bardzo “agre-
sywna” polityka pronatalistyczna nie jest w stanie w tak krétkim czasie zmieni¢ negatyw-
nych tendencji demograficznych, odpowiedzig na deficyty sity roboczej w bogatszych pan-
stwach okazato sie przyjecie imigrantéw zarobkowych z nowych panstw cztonkowskich UE.
Poza Niemcami i Austrig, ktore utrzymaty siedmioletnie okresy przejsciowe do 2011 roku,
wiekszos¢ krajow Europy Zachodniej zdecydowata sie na natychmiastowe otwarcie granic
dla pracownikéw z Europy Srodkowej. Zjawisko to nie byto w krétkim okresie odczuwalne
dla panstw naszego regionu ze wzgledu na éwczesne poziomy bezrobocia. Powolne sta-
rzenie sie spoteczenstw i systematycznie wchodzenie powojennego wyzu demograficz-
nego w wiek emerytalny w drugiej dekadzie XXI wieku skutkuje jednak wzrostem napieé
na rynku pracy. Dla przyktadu, dzi$ brak miliona obywateli, ktérzy wyjechali z Polski po
2004 roku, staje sie bardzo odczuwalny —szacunki pokazujg luke PKB w wysokosci 1 punktu
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procentowego. Podobnej skali problemoéw z emigracjg zarobkowg doswiadczyty inne pan-
stwa regionu — Bufgaria, Estonia i Stowacja. O wiele gorzej sytuacja wyglagda w przypadku
takich panstw jak Chorwacja, Litwa, totwa i Rumunia. Warto doda¢, ze ten ostatni kraj
wiedzie takze prym w kategorii odsetka obywateli mieszkajgcych poza granicami kraju —
co dziewigty Rumun zyje na emigracji. Wynika to, poza czynnikami historycznymi i kultu-
rowymi (postugiwanie sie jezykiem romanskim), ze specyfiki rumunskiej edukacji — gtowny
nacisk od samego poczatku ksztatcenia potozony jest na nauke jezyka angielskiego i to nie-
zaleznie od miejsca zajmowanego w strukturze spoteczno-ekonomicznej. Dla porzadku na-
lezy wspomnie¢, ze zjawisko emigracji zarobkowej po 2004 roku nie dotkneto wiasciwie
wytacznie Czech, Stowenii oraz Wegier (Arak, 2014).

Beneficjentami swobodnego przeptywu oséb w UE, poza obywatelami panstw naszego
regionu, staty sie takze gospodarki krajéw Europy Zachodniej. Skala migracji z nowych pan-
stw cztonkowskich okazata sie jednak niewystarczajgca, czego najlepszym dowodem jest
fakt, ze rzady panstw europejskich coraz czesciej decydujg sie na przyjecie imigrantow takze
spoza Europy. Sztandarowym przyktadem takiej polityki sg dziatania kanclerz Niemiec Angeli
Merkel okreslone mianem Willkomenskultur, przy czym nalezy podkresli¢, ze jej decyzja o za-
proszeniu uchodzcow i imigrantéw, cho¢ nie byta skonsultowana nawet wewnatrz partii rza-
dzacej, uwarunkowana byta nie tylko wzgledami moralnymi, ale takze zachetami ze strony
niemieckiego przemystu, cierpigcego na braki sity roboczej (Sutkowski, 2016).

Zasilanie europejskiego rynku pracy imigrantami spoza UE, zwtaszcza z Azji i Afryki,
budzi jednak bardzo liczne kontrowersje, zwtaszcza po naptywie ogromnej fali uchodzcow
latem i jesienig 2015 roku. Niezaleznie jednak od nich, w ostatnich latach udziat imigran-
téw na krajowych rynkach pracy wzrdst. Zjawisko to dotkneto réwniez Polski, do ktérej na
przestrzeni ostatnich trzech lat, po rozpoczeciu sie konfliktu w Donbasie, przybyto ponad
milion obywateli Ukrainy, ktorzy do pewnego stopnia skompensowali ubytek wynikajacy
z emigracji postakcesyjnej. Przyjmowanie imigrantow zarobkowych nie odpowiada jednak
na wiele wyzwan, stojgcych przez europejskim rynkiem pracy. Warto pamietaé, ze imi-
granci spoza Europy czesto nie dysponujg odpowiednimi kwalifikacjami, i to nawet na pod-
stawowym poziomie — mowa tu zwtaszcza o umiejetnosci komunikowania sie w jezyku ob-
cym, ktora czesto jest przepustka do nabycia kolejnych umiejetnosci. Co wiecej, nawet jesli
posiadaja kwalifikacje nabyte w krajach pochodzenia, ich potwierdzenie jest trudne i kosz-
towne, czego dowodzg choéby doswiadczenia Niemiec z naptywem ogromnej fali migran-
tow latem i jesienig 2015 roku (Poptawski, 2015).

Brak rak do pracy nie jest jednak jedynym wyzwaniem, stojgcym przed europej-
skim rynkiem pracy. Drugim réwnie istotnym problemem sg zmiany o charakterze
technologicznym, ktére skutkujg zanikaniem miejsc pracy w tradycyjnych zawodach
produkcyjnych i pojawianiem sie nowych sposobow nie tylko produkcji, ale i dystrybu-
cji débr. Zmiany te dotkng zwtaszcza gospodarek krajéow post-transformacyjnych,
ktére w ostatnich latach korzystajgc z mozliwosci ptyngcych z globalizacji budowaty
swoje przewagi na nizszych jednostkowych kosztach pracy. Wraz ze wzrostem tych
kosztow zmniejszy sie jednak zapotrzebowanie na nisko wykwalifikowanych pracow-
nikdw produkcyjnych, a wzrosnie (i to nieraz bardzo zdecydowanie) popyt na prace
w sektorze coraz bardziej wyspecjalizowanych ustug, co bedzie sie wigzato z wymaga-
niem od pracownikéw coraz wyzszego poziomu kwalifikacji (Citibank, 2016).
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Niestety, z perspektywy panstw naszego regionu, zmiana ta niekoniecznie wigzac sie
bedzie ze wzrostem wynagrodzen — wcigz ustugi te nie beda stanowic istotnej wartosci
dodanej w globalnych taricuchach. W rezultacie wielu pracownikéw bedzie mogto by¢ za-
klasyfikowanych do grupy tzw. working poor, okreslanej czasem mianem prekariatu (Stan-
ding, 2017). Bedzie to dotyczyto zwtaszcza tych osdb, ktére albo nie bedg posiadac wystar-
czajgco zaawansowanych technologicznie umiejetnosci, albo odwrotnie — bedg posiadaé
zbyt wysokie kwalifikacje w tych zawodach, w ktérych nie bedzie istniat popyt na prace.
Co gorsze, tempo zmian zachodzgcych w gospodarce bedzie sprawiaé, ze skala niedosto-
sowania podazy pracy i popytu na nig nie ulegnie zmniejszeniu.

POLITYKA UE W ZAKRESIE KSZTALCENIA | SZKOLENIA ZAWODOWEGO

Problematyka ksztatcenia i szkolenia zawodowego (Vocational Education and Training,
VET) stata sie przedmiotem szczegdlnego zainteresowania UE w ramach tzw. procesu ko-
penhaskiego (Copenhagen Process), zapoczatkowanego opublikowaniem w listopadzie
2002 roku Deklaracji Kopenhaskiej. Celem procesu kopenhaskiego byty: poprawa jakosci
szkolen (ksztatcenie i doskonalenie zawodowe), podnoszenie kwalifikacji nauczycieli, szko-
leniowcdw i innych pracownikdw sektora oraz dostosowanie programdw nauczania do po-
trzeb rynku pracy. Ponadto, miat on zachecaé¢ do wykorzystywania réznych mozliwosci
ksztatcenia zawodowego w kontekscie uczenia sie przez cate zycie (lifelong learning, LLL)
przy pomocy narzedzi wspomagajgcych taka forme ksztatcenia. Mowa tu przede wszyst-
kim o metodzie ,uczenia sie poprzez praktyke w miejscu pracy (Work-Based Learning,
WBL). Nalezy dodaé, ze poza WBL w ramach procesu kopenhaskiego istniejg (lub istniaty)
inne instrumenty polityki UE w obszarze VET. Sg nimi:

1. sojusz na rzecz umiejetnosci sektorowych (inicjatywa promujgca wspotprace w kon-
kretnym sektorze gospodarki),

2. konkursy umiejetnosci — promocja konkurséw takich jak World Skills oraz Euroskills,

3. ulepszanie systemodw krajowych dzieki europejskim ramom odniesienia na rzecz za-
pewniania jakosci w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym (EQAVET),

4. program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia — unijna strategia, ktorej celem
jest osiggniecie do 2020 roku aktywnosci zawodowej w UE na poziomie 75%,

5. unijna inicjatywa ,Mobilna mtodziez” (funkcjonowata do 2014 roku),

6. Toolkit —zestaw narzedzi stuzgcy wtgczeniu europejskiego systemu transferu osig-
gnie¢ w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym (ECVET) do nowych lub istniejgcych
praktyk w zakresie mobilnosci.

Proces kopenhaski, ktérego waznym elementem sg odbywajgce sie regularnie spo-
tkania ministrow wtasciwych do spraw szkolnictwa zawodowego, sktada sie z trzech
kluczowych elementow (Komisja Europejska, 2002):

— wymiaru politycznego ukierunkowanego na ustanowienie wspdlnych europejskich ce-
6w i zreformowanie krajowych systemdw VET,

— wspdlnych europejskich ram i narzedzi zwiekszajgcych przejrzystosc i jakosé kompeten-
cji oraz kwalifikacji oraz utatwiajgcych mobilnosé,

— wspdtpracy ukierunkowanej na uczenie sie od siebie nawzajem na poziomie europej-
skim oraz zaangazowanie wszystkich zainteresowanych stron na poziomie krajowym.
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Tabela 1. Ewolucja priorytetéw procesu kopenhaskiego od 2002 roku

Miejsce i rok
spotkania

Uzgodnione priorytety i plany dziatania

- wzmocnienie wymiaru europejskiego w dziedzinie VET;
- zwiekszenie zakresu udostepnianych informacji, wskazowek i porad dotyczacych

Kopenhaga | VET oraz przejrzystosci w tym zakresie;
2002 - opracowanie narzedzi do wzajemnego uznawania i zatwierdzania kompetencji
oraz kwalifikacji;
- poprawa zapewniania jakosci w zakresie VET.
- zwiekszenie publicznych/prywatnych inwestycji w VET;
- rozwijanie systemow ksztatcenia i szkolenia zawodowego, aby zaspokajac potrzeby
Maastricht 0s0b i grup najmniej uprzywilejowanych;
2004 - tworzenie otoczenia pracy sprzyjajgcego uczeniu sie zaréwno w instytucjach eduka-
cyjnych, jak i w miejscu pracy;
- propagowanie ustawicznego rozwoju kompetencji nauczycieli i treneréw zajmujg-
cych sie ksztatceniem i szkoleniem zawodowym.
- przyjecie Europass jako jednolitych ram przejrzystosci kwalifikacji i kompetenciji;
Helsinki |- rozpoczecie prac nad europejskimi ramami kwalifikacji, europejskim systemem trans-
2006 feru punktéw w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia zawodowego oraz europejskimi ra-
mami odniesienia na rzecz zapewniania jakosci w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym.
- wdrozenia narzedzi i systeméw VET w celu promowania wspétpracy na szczeblu eu-
Bordeaux | ropejskim i krajowym:;
2008 - tworzenie lepszych powigzan miedzy VET a rynkiem pracy;

- konsolidacja europejskich porozumien o wspotpracy

Brugia 2010

Ustalenie priorytetéw na lata 2011-2020:

- uczynienie ksztatcenia zawodowego atrakcyjng opcje edukacyjna,

- doskonatos¢, jakos¢ i adekwatnosc ksztatcenia i doskonalenia zawodowego,

- utworzenie elastycznego dostepu do szkolen i kwalifikacji,

- wypracowanie strategicznego podejscia do nadawania ksztatceniu i doskonaleniu zawo-
dowemu wymiaru miedzynarodowego oraz promowanie mobilnosci miedzynarodowej,

- stymulowanie innowacyjnosci, kreatywnosci i przedsiebiorczosci oraz zachecanie
do korzystania z technologii informacyjno-komunikacyjnych (zaréwno w ksztatce-
niu, jak i doskonaleniu zawodowym),

- ksztatcenie i doskonalenie zawodowe sprzyjajgce wiaczeniu spotecznemu,

- wieksza aktywnos¢ podmiotdw zaangazowanych w ksztatcenie i szkolenie zawo-
dowe oraz lepsze eksponowanie rezultatéw europejskiej wspotpracy w dziedzinie
ksztatcenia i szkolenia zawodowego,

- skoordynowane zarzadzanie europejskimi i krajowymi instrumentami w dziedzinie
przejrzystosci, uznawania, zapewniania jakosci oraz mobilnosci,

- pogtebianie zwigzkdw miedzy polityka ksztatcenia i szkolenia zawodowego a innymi
stosownymi obszarami polityki,

- podniesienie jakosci i zwiekszenie poréwnywalnosci danych wykorzystywanych do
opracowywania polityki UE w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia zawodowego,

- dobre wykorzystywanie wsparcia UE,

Ponadto dla wszystkich 11 strategicznych celéw europejskiej wspotpracy w dziedzi-
nie ksztatcenia i szkolenia zawodowego okreslono 22 celéw krétkoterminowych na
lata 2011-2014, wskazujacych konkretne dziatania na poziomie krajowym.

Ryga 2015

Ustalenie priorytetéw na lata 2015-2020:

- promowanie nauczania w miejscu pracy we wszystkich formach;
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Miejsce i rok

spotkania Uzgodnione priorytety i plany dziatania

- dalsze rozwijanie mechanizmoéw zapewniania jakosci w VET zgodnie z europejskim
zaleceniem zapewnienia jakosci w VET;

- poprawa dostepu do VET i kwalifikacji dla wszystkich oséb poprzez bardziej ela-
styczne i przenikalne systemy;

- dalsze wzmacnianie kompetencji kluczowych w programach VET i zapewnianie bar-
dziej efektywnych mozliwosci nabywania lub rozwijania tych umiejetnosci poprzez
wstepne i ustawiczne VET;

- wprowadzenie mozliwosci i systematycznego podejscia w zakresie wstepnego i
ustawicznego rozwoju zawodowego nauczycieli, oséb prowadzacych szkolenie i
opiekundéw VET w szkotfach i miejscu pracy.

Source: opracowanie wtasne na podstawie komunikatéw ze spotkan procesu kopenhaskiego, prezentowa-

nych na stronach internetowych Komisji Europejskiej http://ec.europa.eu/education/policy/vocational-

policy_en (data dostepu 15.03.2017).

Proces kopenhaski nie jest jednak jedynym dziataniem UE w obszarze VET, stanowi on
bowiem integralng cze$¢ strategicznych ram kompleksowego programu ,Ksztatcenie
i szkolenie 2020” (Education and Training 2020, ET2020), realizujacego koncepcje ,,uczenia
sie przez cate zycie” (LLL). Z perspektywy VET warto zwrdci¢ uwage na kilka celdw ET 2020,
zaprezentowanych na stronach internetowych Komisji Europejskiej:

— co najmniej 40% osdéb w wieku 30-34 lat powinno mie¢ ukonczong jakas forme
ksztatcenia wyzszego,

— co najmniej 15% dorostych powinno uczestniczy¢ w uczeniu sie przez cate zycie,

— co najmniej 20% osdb koriczacych studia wyzsze i 6% osdb w wieku 18-34 lat, majacych wy-
ksztatcenie zawodowe, powinno miec za sobg pobyt edukacyjny lub szkoleniowy za granicg,

— odsetek absolwentéw (os6b w wieku 20-34 lat, ktére ukonczyty z powodzeniem nauke
w szkole ponadgimnazjalnej lub wyzszej), ktérzy znajdujg zatrudnienie w ciggu 1-3 lat
od zakoriczenia nauki, powinien wynosi¢ co najmniej 82%.

Opisujac unijng polityke w obszarze VET nalezy dodad, ze prace Komisji Europejskiej
wspierajg dwie agencje: Europejskie Centrum Rozwoju Ksztatcenia Zawodowego (CEDE-
FOP), oferujace informacje i analizy dotyczgce systemow ksztatcenia i szkolenia, polityki,
badan naukowych i praktyk stosowanych w UE, oraz Europejska Fundacja Ksztatcenia
(ETF), dziatajaca na rzecz tworzenia systemow ksztatcenia i szkolenia na Zachodnich Batka-
nach, w krajach sagsiadujacych z UE i w Azji Srodkowe;j.

WNIOSKI KONCOWE

Optymalna konstrukcja polityki publicznej zaktada istnienie bezposredniego zwigzku pomie-
dzy gtéwnymi przyczynami wptywajgcymi na wystepowanie danego problem publicznego
a kierunkami planowanych dziatan/interwencji publicznych. Zgodnie z badaniami prowadzo-
nymi m.in. przez CEDEFOP, przedstawionymi w niniejszym tekscie, do gtéwnych wyzwan sto-
jacych przed europejskim rynkiem pracy w najblizszych latach nalezg przede wszystkim:

— migracje i problem uznawalnosci kwalifikacji,
— starzenie sie spoteczenstwa,
— niska aktywnos$¢ zawodowa osdb powyzej 50 roku zycia,
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— stopniowe zmniejszanie sie liczby miejsc pracy w tzw. tradycyjnych zawodach,
— wazrost zapotrzebowania na pracownikdéw wysoko wykwalifikowanych,
— brak dopasowania systeméw edukacyjnych do potrzeb rynku pracy.

Majac to na uwadze, wskazane w drugiej czesci artykutu dziatania podejmowane na
forum Unii Europejskiej w zakresie ksztatcenia i szkolen zawodowych (VET) w umiarko-
wanym stopniu odpowiadajg wyzwaniom stojacym przed europejskim rynkiem pracy.
Z jednej strony nalezy bowiem podkresli¢ szereg skutecznych dziatan zmierzajgcych do
stworzenia europejskiego rezimu uznawania kwalifikacji zawodowych (Kedzierski, 2012)
oraz rozwiniecie modelu ksztatcenia dualnego. Co wiecej, niezwykle wazng role odgrywa
takze promocja ksztatcenia dualnego w ramach tzw. Work-Based Learning (WBL) oraz
dziatania majace na celu poprawe kwalifikacji oséb odpowiedzialnych za prowadzenia
ksztatcenia zawodowego. Dodatkowo, pozytywnie oceni¢ nalezy dziatania zmierzajace
do zwiekszenia poziomu usieciowienia podmiotow odpowiedzialnych za Swiadczenia
ustug VET w ramach krajowych i miedzynarodowych partnerstw, dzieki czemu systemy
te angazujg réznorodnych interesariuszy — zwigzki pracodawcéw, zwigzki zawodowe,
wtadze lokalne czy regionalne (Kedzierski, Rybkowski, 2017).

Z drugiej jednak strony warto zauwazy¢, ze cho¢ w swoich dziataniach UE wskazuje na
koniecznos¢ zwiekszania dostepnosci ksztatcenia w modelu LLL, koncentruje sie ona jed-
nak nadal na tradycyjnych akademickich kohortach wiekowych, oferujac im specjalne pro-
gramy wsparcia (vide Erasmus+). Brakuje natomiast podkresSlenia znaczenia edukacji za-
wodowej osdb w wieku 50+ - na poziomie europejskim wcigz brakuje programéw adreso-
wanych do tej grupy wiekowej. Ponadto, pomimo narastajgcego problemu z brakiem wy-
soko wykwalifikowanych pracownikdéw wcigz niewystarczajace sg dziatania kierowane do
wyzszego szkolnictwa zawodowego. Dopiero w 2015 roku podczas spotkania Europej-
skiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego (European Higher Education Area) w Erywaniu pod-
jeto decyzje o wtgczeniu poziomu ISCED-5 (zgodnie z terminologig OECD tzw. short-cycle
tertiary education, odpowiadajgcy 5. poziomowi Polskiej Ramy Kwalifikacji) w zakres zain-
teresowania europejskiej polityki wobec szkolnictwa wyzszego. Skala wyzwan stojgcych
przed wyzszym szkolnictwem zawodowym w Swietle czwartej rewolucji przemystowej jest
jednak ogromna, na co uwage zwraca w swoich raportach nie tylko CEDEFOP, ale takze
OECD (Kedzierski, Rybkowski, 2017). W tym kontekscie warto zauwazy¢, ze wobec braku
lub stabosci miedzynarodowych systemdéw edukacji zawodowej na poziomie wyzszym
w przestrzen te zaczynajg wchodzi¢ korporacje miedzynarodowe. Jednym z przyktadow ta-
kich dziatann moze by¢ inicjatywa firmy Google, ktora tworzy swoje kampusy. Jeden z nich
zostat nawet utworzony w listopadzie 2015 roku w Warszawie. Kampusy takie nie sg co
prawda prostymi odpowiednikami uczelni zawodowych, ale stanowig przestrzenie umoz-
liwiajace tworzenie swoistej infrastruktury wiedzy. Odpowiada to jednak aktualnym tren-
dom w edukacji, ktéra wkracza w okres stopniowe] deskolaryzacji i otwierania sie na nowe
mozliwosci zwigzane z edukacjg pozaformalng. To rodzi jednak kolejne pytania dla tran-
snarodowych polityk edukacyjnych i rynku pracy, dotyczgcych mozliwosci i warunkéw wia-
czania pozapublicznych, globalnych interesariuszy w dostarczanie débr publicznych.

Wspomniany trend polegajgcy na rosngcym zaangazowaniu podmiotéw prywatnych
w szeroko rozumiany system szkolnictwa zawodowego wymaga jednak pogtebionych ba-
dan, zwtaszcza majac na uwadze fakt, ze zaangazowanie takie czesto ma charakter rozpro-
szony i nierzadko umyka badaczom analizujgcym cate systemy VET. Ponadto, wiarygodna
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ocena dziatan publicznych podejmowanych na poziomie wspdlnotowym wymaga dtuzszej
perspektywy czasowej — wdrozenie nowych kierunkow polityki wigze sie bowiem z pew-
nymi opdznieniami, a skutki polityki w zakresie edukacji s3 zawsze odtozone w czasie.
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Tytut i abstrakt po angielsku

Policy on vocational education and training in the light of global challenges for labour market

The main aim of the article is to present the global challenges for labour market, with special
focus on challenges for vocational education and training (VET) systems. Moreover, the ar-
ticle is aimed at analysis of VET policy at the European level and its compatibility with these
challenges. The article is based on the literature review. The comprehensive assessment of
this policy will be followed by some recommendation for both European and national VET
policies. The article includes recommendations for national and international VET policies
with special focus on the education at the ISCED-5 level.

labour market; globalization; demographic crisis; fourth industrial revolution; vo-
cational education and training; education system
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