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Streszczenie:

System celny mana sprowadZido dziata okreslonego pastwa, a w przypadku Unii Europejskiej do
dziataa UE i poszczegolnych patw czionkowskich, regulggych obrét towarowy z zagraniqodej-
mowanych na podstawie prawa celnego przy zaamganiu administracji celnych. Celem artykutu
jest ukazanie funkcjonowania systemu celnego Umnibfejskiej wswietle nowych wyzwa, zaréwno
wewretrznych jak i zewetrznych. W XXI wieku unijny system celny (podobijék inne systemy
celne nawiecie) stoi przed nowymi wyzwaniami zyganymi z globalizagj(wzrost wolumenu obro-
téw towarowych, rozwoj handlu elektronicznego, vezmagraen w skali medzynarodowej). Ponadto
system celny UE stoi przez wyzwaniami wewenymi wynikagcymi z rozwoju unii celnej.

Stowa kluczowe:system celny; unia celna; wspdlna taryfa celna; unijny k&delny
Klasyfikacja JEL: F13, F15

1. WSTEP

System celny mma ujmowa wasko i ograniczy go do strony formalnej i eko-
nomicznej wszystkiego, co jest bezpminio zwizane z ctami, wiczagc w to
réwniez procedury celne. W tym ¢giu system celny obejmuje zatem targélmn

i jej elementy sktadowe, takie jak m. in. nomenktattowarowa, stawki celne,
elementy kalkulacyjne oraz akty normatywne w pagieamwa celnego (Waschko,
1971, s. 16 i nast.). W szerszyneaijl natomiast system celny obejmuje cele
i srodki polityki handlowej, nategce do dziata administracji celnej. W zakres
tego pogcia wchodzi zatem polityka celna, czyli catoksztiHditatalngci paistwa
lub organizacji mgdzynarodowej i jegol/jej organéw zyziany z ochros intere-
s6w narodowych w obrocie gidzynarodowym. System celny ara zatem spro-
wadzi do dzial& okreslonego pastwa, a w przypadku Unii Europejskiej do
dziatan UE i poszczegolnych patw cztonkowskich, regulagych obrét towa-



300 Maltgorzata Czerminska

rowy z zagranig, podejmowanych na podstawie prawa celnego przygaaa-
waniu administracji celnych (Naruszewicz & LaszRR04, s. 34). 3 uwzgled-
ni¢ uwarunkowania i rine wymiary stosunkéw celnych i handlowych to agle
stwierdzt, ze wspoétczesne systemy celne wykragzajza pobor cet i regulacje
obrotu towarowego z zagragicSystem celny mama rozpatrywé bowiem w ka-
tegorii polityki (zbior idei, wizji zwiazanych z polityk celm, czyli taryfami cel-
nymi i administracjami celnymi), granic i organifigokiad instytucji, sié orga-
néw administracji publicznej, oddziedaych obszar celny od otoczenia, realizu-
jacych okrdlone funkcje), czy wreszcie prawa (zbiér norm praegulupcych
funkcjonowanie podmiotéw zwianych z polityl celm) (Mosiej, 2010, s. 18-
19). Ze wzgtdu na ograniczone ramy opracowania system celngakzograni-
czony do dziala zwigzanych z transgranicznymi obrotami towarowymi.

Oprocz wyzwa wynikajgcych z rozwoju wewgtrznego unii celnej UE (ko-
lejne rozszerzenia EWG/UE: z 6 do 2&giav cztonkowskich, a zwlaszcza wdra-
zanie technologii informacyjnych, jednolite stosoveaprzepiséw celnych) admi-
nistracje celne petw cztonkowskich mugzsprostéa réwniez wyzwaniom ze-
wnetrznym. W ostatnich dwoch dekadach nasilityzgraenia w meédzynarodo-
wym obrocie towarowym, zwrane nie tylko z terroryzmem, alezte naptywem
towardw nielegalnych, czy stanawich nieuczciw konkureng§, obrotem towa-
rami stanowgcymi zagraenie dla zdrowiazycia ludzi (chodzi m. in. o prekursory
narkotykdw), wreszcie zagrajacych srodowisku naturalnemu.

Celem opracowania jest ukazanie funkcjonowaniaegystcelnego Unii Eu-
ropejskiej wswietle nowych wyzwa, zaréowno wewetrznych jak i zewstrznych,
zwigzanych z globalizagj w postaci rosscej wymiany handlowej, nowych i coraz
bardziej ztaonych taicuchow dostaw, pojawieniagshowych zagreen dla ludzi
czy srodowiska. Artykut stanowi kontynuacpada autorki w zakresie systemu
celnego Unii Europejskiej (por. Czenimka, 2016c).

2. UNIA CELNA JAKO PODSTAWA UNIIJNEGO SYSTEMU CELNEG O
W KONTEK SCIE WYZWA N XXI WIEKU

Kluczowe znaczenie dla funkcjonowania systemu ggndE miato utworzenie
unii celnej. Unia celna oznacza (Czefiska, 2016a, s. 174):

- jeden obszar celny,

-  zakaz stosowania cet przywozowych i wywozowychdny pastwami czton-
kowskimi oraz zakaz stosowania wszelkich optatutlsk rownowanym,

- zakaz stosowania innych instrumentéw polityki hemdj w handlu wzajemnym,

—  zakaz dyskryminacji podatkowej i protekcjonistygzne

- wprowadzenie w imporcie z krajow trzecich wspoélizeyfy celnej,

- stosowanie jednolitych instrumentéw taryfowych eétaryfowych w handlu
Z krajami trzecimi,

- stosowanie jednolitych regulacji celnych (m. indk&s celny),
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- wprowadzenie wspdlnych regut pochodzenia dla towapbchodacych
spoza UE, wspodlnej definicji wagci celnej, procedur celnych (stanavane
cze$¢ wspolnych przepiséw celnych).

Obszar celny UE obejmuje — zgodnie z artykutem 40UKterytoria 28 pa
stw cztonkowskich z wylczeniem kilku wysp czy obszardw takich jak: wysps-H
goland i terytorium Busingen, Ceuta i Melilla (dwiszpaiskie enklawy w Afryce
Pdtnocnej), francuskie kraje i terytoria zamorsgimjny Livigno i Campione d’lta-
lia oraz wody krajowe jeziora Lugano znajghg sé pomiedzy nabrzeem a gra-
nica polityczry strefy pot@onej pomédzy Ponte Tresa i Porto Ceresio, Wyspy Ow-
cze i Grenlandia. Ponadto do unijnego obszaru gelnaley terytorium Monako
oraz terytoria suwerennych baz wojskowych Wiellgjtanii w Akrotiri i Dheke-
lia, na Cyprze (Rozpogdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
952/2013). Dodatkowo UE tworzy, na mocy podpisanycfozumi@, unie celne
(ograniczone do okgénych grup towaréw) z Turgj Andor i San Marino.

Wspdlna taryfa celna w imporcie z krajow trzecioltata wprowadzona po raz
pierwszy 1 lipca 1968 r. i taldat przyjmuje s¢ jako pocatek utworzenia unii celnej
w UE. Wejcie wzycie wspolnej taryfy celnej oznaczal® polityka celna (zmiany
stawek celnych, stosowanimdkdéw polityki handlowej) zostata watp spod gestii
krajow cztonkowskich i przekazana Radzie i Komi&jiropejskiej. Konsekwengj
utworzenia unii celnej bylo zniesienie cet i innylorier we wzajemnej wymianie
towarowej, utrzymano jednad kontrole celne na wewimznych granicach celnych.
Te ostatnie (a tym samym réwanikontrole celne wewgirz UE) zostaly zniesione
z chwilg formalnego utworzenia wsp6lnego rynku, tj. odycahia 1993 r.

Najwazniejsze wyzwania, wynikage ze zmieniacego s otoczenia i globa-
lizacji, dla wspotczesnych systemoéw celnychiwacie to przede wszystkim:

- wazrost wolumenu obrotéw towarowych, wzrost znacadwindlu elektronicz-
nego, nowe i zlkone medzynarodowe kcuchy dostaw,

— wzrost zagreen zwigzanych z globalizagjw postaci przegpczaici zorgani-
zowanej, zwlaszcza oszustw celno-podatkowych, gédteego handlu (np.
narkotykami) zagrgenia atakami terrorystycznymi,

- wzrost powazan | wspotzalenosci migdzynarodowych, integracja rynkow.

Nowe wyzwania dla unii celnej UE w XXI w. wynikgie ze zmieniacego s¢

otoczenia, w szczego6lea wiaza si¢ gtdwnie z:

— rozszerzeniem UE o kolejnefmwa: przede wszystkim w 2004 r., azak
w 2007 i 2013 r.,

- wydluzeniem zewngtrznej hdowej granicy celnej UE o prawie 26%: z 10
606 km (UE 15) do 14 303 km (UE 28), w tym wschajrmewrgtrznej
granicy celnej o ok. 80%, okoto 113 tys. ¢entmikdw celnychswiadczy
ustugi celne w ponad 2 tys. gdow celnych (2015 r.),

— konieczndcig obstugi coraz wikszej ilagsci transgranicznych transakcji
handlowych, a w szczegdlém tadunkow, obstug ok. 293 min zgtosze
celnych w skali roku, ponad 800 tys. dziennie (taldg.
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Tabela 1.Unia celna Unii Europejskiej (28 krajow) — podstewe makrowskaniki w 2015 roku

P Obroty towarowe ogoétem
Wyszczegdlnienie (extra-UE) Import Eksport
Wartai¢ (bln EUR) 3,53 1,73 1,79
. rin 14,5 % (USA —| 15,5 % (Chiny,
t%dz"':‘:] ‘E%a”d'ww'a 15 % 17,4%, Chiny -| — 17,8%, USA
Wy 12,7%) — 13,4%)
Wplywy z cet ogétem, | 23,3 mid EUR,,18,6 mlid E.UF 23.3 mid EUR,
w tym odprowadzone | (13,6% wptywdw w budecie -
A 18,6 mid EUR
do budetu UE ogdlnym)
293 min w cagu roku, 803 tys
Liczba zglosze cel- dziennie, 9 deklaracji na se{ 166 min w imporcie, 111 min w
nych kunce (20 artykutow o wartéci | eksporcie i 16 min w tranzycie
102 tys. EUR)

*Od 1975 roku dochody z cet przekazywane przez kraje cztonkowskie dozetid wspdlnotowego,
stanowi oneTraditional Own Resource$OR?. Od 2001 roku kraje cztonkowskie zobaaane byty
do przekazywania 75% wplywéw z cet do beth Wspdlnoty, 25% pozostawato w ich bethch
krajowym na pokrycie kosztéw wiasnych zwanych, m. in. z funkcjonowaniem administracji celnej
w kraju. Na mocy decyzji Rady z 26 maja 2014 roku proporcje tetgastaowej perspektywie
finansowej, tj. od 1 stycznia 2014 roku, zmienione i wyaasdpowiednio: 80% i 20% (Council
Decision No 2014/335/EU, Euratom). Oznaczaz&20% wplywow z cet jest zatrzymywane przez
paistwa czlonkowskie, w ktérym je pobrano, a nie przez kraj astaggo przeznaczeria
Zrédto: (European Commission, 2016; Eurostat, 2017; DG Taxation and Customs).

UE ma bardzo diy udziat wswiatowym handlu towarami (ok. 15%), nie
uwzgkdniajgc obrotéw wewantrzunijnych (tabela 1). $ tez skala operacji cel-
nych w Unii Europejskiej jest ogromna, dotgame obrotéw o wartai ok. 3,5 bin
EUR rocznie Srednio ok. 2,2 mld ton towardw jest przyiemych lub wywao-
nych do UE na podstawie ok. 293 min zgitagsezelnych (tabela 1). Najucej ta-
dunkéw jest przywmonych do/z UE dragmorsly (53% w imporcie; 48% w eks-
porcie — 2015 r.), a nagmie transportem lotniczym — odpowiednio 22% i 29%
(European Commission, 2017). Okoto 4,8 min przagisicow, zaangaowanych
w wymiarg handlow z krajami trzecimi jest zarejestrowanych w sysgeuriijnym
EORE. Zatem zargdzanie uni celry przy takiej skali transakcji handlowych, coraz
bardziej ztaonych taicuchéw dostaw, jusamo w sobie jest dym wyzwaniem.
Zewretrznezrodto wyzwa dla zaradzania ung celrg stanowi rownie globaliza-

1 Na TOR skitadajsie cta i optaty cukrowe.

2W Unii Europejskiej importerzy/przedsiiorcy sami decydyjo miejscu odprawy celnej (oboyziuje reguta
origin principle), umaliwia to wdrazana scentralizowana odprawa celna (Single ElelkrAocess Point, SEAP).
Jest ona realizowana poprzezzgoie zgtoszenia celnego do wnioskowanej przez poidmnbcedury celnej w for-
mie elektronicznej do jednego oddziatu celnegoadirzelny nadzoru), gdzie jest ono przetwarzane, miatst
towary fizycznie znajduj sic w innym oddziale celnym (uad celny przedstawienia). Usd celny, w ktérym
zostato ztgone zgtoszenie celne, czyli ydzcelny nadzoru, dokonuje réwaipoboru nalenosci celnych.

3 Economic Operators’ Registration and IdentificafEORI) stanowi jednz czsci skladowych programu e-Customs
—bezpapierowegérodowiska dla administracji celnych i handlu w UEzedsibiorcy zaréwno unijni jak i z krajow
trzecich — musg (nieodptatnie) uzyskaniepowtarzalny numer identyfikacyjny, tzw. numém, a take postugiwé
sie nim we wszystkich dalszych kontaktach z organaniyeni. Szerzej o programie e-Customs (Czéska, 2016b).
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cja przestpczdici i dziatalngci terrorystycznej, wzrost zagren w skali megdzy-
narodowej zwjzanych z obrotem towarowym w postaci naptywu towastano-
wigcych nieuczciw konkurenag, rowniez tych naruszagych prawa wiasrigi in-
telektualnej, obrot towarami stanaeymi zagraenie dla zdrowia kycia ludzi,
zwierzt, wreszcie zageajacych srodowisku naturalnemu.

Z kolei wyzwania wewetrzne wynikaj z niedostatecznej wydajém i sku-
teczndci dziataa (rézne systemy informatyczne, metody pracy, niedostatem-
frastruktura na granicach zegtrenych, r@ény poziom wyszkolenia pracownikow),
spowodowanej inicami we wdraaniu przez 28 pestw cztonkowskich wspélnych
przepisdw zwjzanych z funkcjonowaniem unii celnej. W Unii Eurgghéej nie ist-
nieje jedna, centralna agencja celna, nie ma za#grmalnego zagzizania admini-
stracjami celnym w passtwach cztonkowskich. UE przyznajengavom cztonkow-
skim znaczp swobo@ w decydowaniu, w jaki sposolkdy interpretowa i wdrazat
zasady prawa celnego, mim@ podstawowe przepisy celngwgspolne. W rezul-
tacie r@ne preferencije krajowe doprowadzity damgch sposobéw egzekwowania
prawa; na przyktad, poniewgaistwa cztonkowskie mogly wdta¢ elektroniczne
systemy celne we wlasnym tempie (w zat#ci od posiadanych zasobowgdtez
systemy te nie byly interoperacyjne i w skrajnymymadku oznacza tae przed-
sichiorcy musz stawit czota 28 ranym elektronicznym systemom celnym, ktére
nie g ze sob powigzane. Rozbiosci w egzekwowaniu przepiséw dotycz
zwlaszcza: charakteru sankcji administracyjnyetiztkarnych, typologii sankcji,
putapow i zakresu naruszesystemow rozvgzywania sporéw/oggania ugody, po-
ziomoOw i rodzajow odpowiedzialdoi, terminéw przedawnienia oraz odpowie-
dzialngci. oséb prawnych. W praktyce np. putap finansowgydiupcy o tym,ze
dany czyn jest przegistwem celnym, wahagspomicdzy 266 euro a 50 tys. euro,
w zaleznosci od pastwa cztonkowskiego. RAig sie takze m.in. terminy przedaw-
nienia takich narusae- wahaj sie od roku do lat 30 (European Commission, 2013,
ss. 1-2). Legalnie dzialgje przedsibiorstwa musz ponost wyzsze koszty zver
zane z prowadzeniem dziataleow wielu systemach prawnych, azngé systemy
sankcji mog zaktoc@ przeptywy handlowe i modele dziatakwd gospodarczej
w ramach jednolitego rynku i przynéskorzysci przedsgbiorstwom dziatajcym
w krajach o mniej rygorystycznych kontrolach celmyZatem najwiksze wyzwa-
nia wewretrzne dla funkcjonowania systemu celnego stagowdrazenie intero-
peracyjnych systemow informatycznych we wszystkichhgavach czionkowskich,
w pehni jednolite stosowanie przepiséw celnydista wspotpraca mdzy organami
celnymi i innymi instytucjami nadzoru w fistwach cztonkowskich oraz ujednoli-
cenie dziatalnéci administracji celnych w mgatwach cztonkowskich tak, aby
w praktyce funkcjonowaly jak jedna. Z punktu widieeprzedsibiorcow nie ledzie
woéwczas miato znaczenia gdzie (w jakim krajedidzatatwiane formalnii celne.

4 Chodzi o trzy kluczowe dziedziny interoperacyjrioorganizacyjn, semantyczqi techniczg. Interoperacyjni orga-
nizacyjna polega na olteniu zainteresowanych stron i proceséw organingchlj zwiazanych zéwiadczeniem konkret-
nej ustugi administraciji elektronicznej oraz zotigawaniu ich interakcji. Interoperacyjittechniczna polega ngckeniu
ze sob systeméw informatycznych i oprogramowania, a afieracyjné¢ semantyczna polega na zapewniareusens
informaciji nie zostanie zagubiony w procesie ictmigny oraz zostarone zachowane i zrozumiane przez zazwane
osoby, programyaytkowe i instytucje. (Komunikat Komisji do Radyafamentu Europejskiego, 2006, s. 6).
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Paneuropejska obstuga celna zapewnitaby identywangnki i nisze koszty zve-
zane z transgranicznym ruchem towardéw, w szczegdilskrocenie czasu trwania
odpraw celnych, zmniejszenie kosztéw ustug celngtid konieczné¢ podgcia
dziatah mapgcych na celu jednolite zastosowanie prawodawstWwaege oraz no-
woczesnego i zharmonizowanego pédigj do kontroli celnych.

3. RAMY PRAWNE SYSTEMU CELNEGO UNII EUROPEJSKIEJ:
WSPOLNA TARYFA CELNA | KODEKS CELNY — KIERUNKI ZMIAN

We wszystkich krajach UE oboaviuje jednolite ustawodawstwo celne uzupetnione
przepisami krajowymi, co wynika z faktte kraje cztonkowskie twosgeden obszar
celny. Wyeliminowanie cet i innych barier handlowyw handlu wzajemnym oraz
wprowadzenie wspdlnej zewinznej taryfy celnej wymuszato wprowadzenie sku-
tecznego nadzoru nad transgranicznym przeptywerartoworaz nowych, wspol-
nych regulacji, a to z kolei oznaczato koniecgrikondyfikacji procedur celnych.
Podstawowym aktem prawnym regaltym wymiarg towarow i zwigzanym
z funkcjonowaniem unii celnej jest Wspoélnotowy KkdeCelny oraz przepisy wy-
konawcze do niego. WKC zagzobowigzywat od 1994 roku, nowelizowano go
kilka razy. Jedna z istotniejszych nowelizacji adstvprowadzona w kwietniu 2005
roku i stanowita tak zwanpoprawk bezpieczastwa €ecurity amendmento
WKC (Regulation (EC) No 648/2005). Przewidzianoigj kombinacg trzech grup
srodkéw stzacych zwikszeniu bezpiecastwa w postaci: deklaracji skréconej, in-
stytucji upowanionego przedsbiorcy oraz ustanowienia réwnoweego poziomu
ochrony przy kontroli celnej towaréw przekracggich granice celne Unii Europej-
skiej. Wprowadzona w 2005 r. poprawka do stworpgdstave prawrg do opraco-
wania wspolnych ram zagdzania ryzykiem w facuchach dostaw. W celu z
szenia bezpiecastwa transgranicznego obrotu towarowego i uspraviamientroli
celnych od 1 lipca 2009 r. istnieje obaagk sktadania przez podmioty (jest nim
przewanik lub inna osoba za wieglprzewdnika) dokonujce importu z krajow
trzecich lub wywozu z unijnego obszaru celnego ateklji skréconych przywozo-
wych (entry summary declaration — EN83dz wywozowych é€xit summary decla-
ration — EXS, zanim towar zostanie faktycznie przywieziomydb wywieziony
na/z terytorium UE. $one skladane przed wprowadzeniem/wyprowadzaniem to
waréw na/z obszaru celnego UE. Terminy sktadankéadacji skroconychaszréz-
nicowane w zalenosci rodzaju transportu. Obecnie deklaracje skréabokony-
wane g drog elektroniczim, za pomog odpowiedniego komunikatu, a gzcelny
pierwszego wprowadzenia/wyprowadzenia potwierdga @rzymanie przez wy-
stanie rowni¢ odpowiedniego komunikatuW praktyce wic urzdy celne wecia
w UE g jedynie miejscami kontroli dokumentéw i ewentualkontroli wyrywko-
wej towaréw wwaonych na obszar celny UE oraz wydaniem dokumen&zwa-
lajagcych na dalszy przewdz. Pozwala to na usprawnfeniecjonowania granicz-

5 Zaznaczy nalery, ze zdecydowana wkszai¢ zgtoszé celnych w UE zaréwno w eksporcie jak i w imporeie
ponad 98%, jest przekazywanagtt@am celnym drogelektronicza.
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nych urzddéw celnych i przeniesienieggaru formalnéci przywozowych na doce-

lowe urzdy celne, wewstrz UE. To z kolei pozwala przedbiorcom wybré do-

godny dla nich urd przeznaczenia, aby sfinalizofvansakaj handlovg, doce-

lowe urzdy celne § bowiem rozmieszczone na calym obszarze Unii Eyskigg.
Pod koniec pierwszej dekady XXI wieku opracowanagwersg WKC w po-

staci Zmodernizowanego Kodeksu Celnego (ZKC), wiszeg/cie dnia 24 czerwca

2008 roku, a najpdniej 5 lat po jego wprowadzeniu, ageido dnia 24 czerwca 2013

roku, miat by w calaci stosowany (Regulation (EC) No 450/2008). Pelogsmsvanie

przepiséw ZKC uzalaione zostato od wdsenia przepiséw wykonawczych i wpro-
wadzenia wszystkich systeméw elektronicznych. Zgiwa fakt,  rozporadzenia
dotyczice wdraenia ZKC nie byly gotowe na czas, nie wprowadzorsbesnow IT

Komisja Europejska ziyta wniosek do Europejskiej Rady i Parlamentu aialkta-

Cje, a wiaciwie zasgpienie, Zmodernizowanego Kodeksu Celnego, w postaij

nego Kodeksu Celnego (UKC). 30zgaiernika weszio wycie rozporadzenie Par-

lamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 a&lpiernika 2013 roku ustana-
wiajace Unijny Kodeks Celny (Rozpadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE) nr 952/2013). Od 30 pdziernika 2013 roku stosowane byly tylko niektarzep

pisy UKC, w petni wszedt vizycie 1 maja 2016 roku, a wszystkie jego postanaaien

powinny zostaw petni wprowadzone do koa 2020 roku. Dato to wéej czasu pa
stwom cztonkowskim na wd#enie koniecznych systemow informatycznych, #mo
liwiajacych m. in. zwgkszenie bezpiecastwa na zewgtrznych granicach Unii Eu-
ropejskiej, a take wprowadzenie udogodiiev handlu zagranicznym. UKC nie jest

aktem normatywnym nowym, stanowi przeksztatcenieCZlkle wprowadzit 369

zmian do ZKC (Gwardaska, 2014, s. 42). W okresie psspwym, nowe przepisy

majp zastosowanie z wykorzystaniem istadgich systeméw informatycznych,

a w niektorych przypadkach, jeszcze formularzy gapvych. Gléwne cele zmian

wprowadzonych w UKC to (Czernska, 20164, s. 175):

— wigksza przejrzysi& przepiséw prawa celnego,

—  uproszczenie przepisow prawa celnego, stworzeniziepefektywnych i nowo-
czesnych operacji celnych, wykorzystanie nowoczgsmarzdzi i technologii,

— uproszczenie procedur celnych, zmniejszenie ichblic pozostawienie
tylko tych, ktére g ekonomicznie uzasadnione, a tym samym ufatwienie
legalnej wymiany handlowej,

— wspieranie jednolitego stosowania przepiséw praglaegjo oraz nowocze-
shego podégia do kontroli celnych,

— stworzenia bezpapierowego, interoperacyjn@gdowiska celnego.

Kluczowe zmiany wprowadzone w UKC dotyan. in.: obowjzku posiada-
nia statusu AEO (uprawniony podmiot gospodarczypraypadku korzystania
z uproszcze celnych, wizacej informaciji taryfowej (staje siwigzaca nie tylko
dla przedsibiorcow ale i dla organu wydgjego przez krétszy czas — trzy lata za-
miast wczeéniej obowhzujacych széciu lat), ustalania wartgi celnej, uproszcze-
nia i zmniejszenia ilici procedur celnych — m. in. ydzono procedyr przetwa-
rzania pod kontrglcelrs do procedury uszlachetniania czynnego. Ponadi&® U
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szczegolny nacisk patono na wykorzystanie technologii informacyjno — kem

nikacyjnych, a zwlaszcza na ustanowienie ram prawrma realizacji zasady sta-
nowiacej, ze wszystkie transakcje celne i handlowegtgy przeprowadzone elek-
tronicznie, a systemy informacyjno-komunikacyjnekaszystywane w operacjach
celnych w pastwach cztonkowskich powinny oferodtakie same utatwienia.

Podstawowy instrument ochrony rynku wetvenego Unii Europejskiej, a zara-
zem kluczowy element unijnego prawodawstwa celegta i wspdélna zewtrzna
taryfa celna Common Customs Tariff — CCK}pra wprowadzono — jak wczeiej
wspomniano — po raz pierwszy 1 lipca 1968 roku. astpnych latach stawki celne
byly wielokrotnie zmieniane, (co roku wydawana jestva wersja taryfy celnej) za-
réwno autonomicznie, jak i w toku kolejnych neggjijaa forum GATT.

Obecnie wspdlna taryfa celna zawiera tylko jgpdolumre stawek cel-
nych, g to tzw. stawki konwencyjne. Stosowaneofie wobec importu z krajow
trzecich, korzystagcych z klauzuli najwyszego uprzywilejowania KNU w ra-
mach WTO oraz psstw nieledacych cztonkami WTO, ktérym UE udzielita
KNU na zasadzie wzajembd. W praktyce Unia Europejska stosuje bardzo
rozbudowany system preferencji celnych, tdtenwencyjne stawki celne nagj
zastosowanie gtéwnie w przypadku importu z krajéwseko rozwingtych,
ktérym nie zostaly dad przyznanezadne preferencje, tj.: USA, Kanady, Au-
stralii, Nowej Zelandii, Japonii, Hongkongu, Singap, Tajwanu.

Tabela 2.Wysoka¢ stawek celnych KNU we wspdlnej taryfie celnej watzh 2002, 2004,
2006, 2008, 2011, 2014 (w %)

Srednia stawka celna KNU (w %)*
2002 | 2004 2006| 2008| 2011|2014

Wyszczegolnienie

Ogo6tem 6,6 6,5 (6,9 |16,7 [64 |64
Towary rolne (wg WTO) 16,6 |16,5]18,6|17,9|15,2|14,4
Towary nierolne bez ropy naftowej (wg WTO) | 4,3 4,1 14,0 (41 [4,1 |43
Stawka zerowa (w % linii taryfowych) 20,8 26,9 26,0 2b,3 250 251

Krajowe kominy celng(w % linii taryfowych) 57 581 56| 53| 5,7 5,6
Miedzynarodowe kominy celfiéw % linii taryfowych)| 8,6 86 | 90| 84| 87| 8,5
Stawki ,nieistotne® 129 | 68 ] 94| 96| 8,8 6,9
“$rednia arytmetyczna stawka celna uwdgiajgca ekwiwalent celny stawekonad valorem;
aW aneksie porozumienia o rolnictwie WTO produkty rolne zostdéfiniowane jako te, ktére znaj-
duja sie w dziatach 1-24 HS, nie obejmuiyb i produktéw rybnych? Towary nierolnenie obejmug
ropy naftowej i produktow ropopochodnycétsrajowe kominy celne to stawki przewszajce trzy-
krotnie srednp stawlke celrp w UE; ¢ Miedzynarodowe kominy celne to stawki celne przekraceaj
15 %;® Stawki ,nieistotne” to stawki niezerowe, mniejsze lub ro@fe

Zrodio: opracowano na podstawie: (WTO, 2004, s. 42; WZ@D7, s. 43; WTO, 2009, s. 40;
WTO, 2015, s. 42).

Protekcja taryfowa ma dwa wymiary: pierwszy dlaavysoka¢ stawek celnych
a drugi tzw. mgdzynarodowe kominy celnénfernational tariff peaKs definiowane
jako stawki celne wasze nk 15% oraz krajowe kominy celnedtional tariff peaks)
czyli stawki celne przewagzajce trzykrotniesredng stawk celrp w UE. Ponadto
0 poziomie protekcji celngwiadczy take udziat stawek celnych nie ad valorem.
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W unijnej taryfie celnej dominajod lat stawki ad valorem (ADV), liczone od
wartasci celnej towardw, stanowbne blisko 90% wszystkich linii taryfowych, a pezo
state, czyli nie ad valorem (NAV) 10% — 11%, z azélisko 7% stanowicta ad spe-
tiem oraz cta mieszane i alternatywne — ok. 3 %s2d¢eg0lInéci widoczna jest prze-
waga cet ad valorem dla produktéw nierolnych (gzi¢h 25-97) — 99,2% wszystkich
linii taryfowych. W przypadku towarow rolnych szki®zastosowanie mggta specy-
ficzne, a take cta mieszane (dzialy HS 1-24) — 38,9% wszystiaittaryfowych, naj-
wiecej w przypadku produktéw mlecznych — 98,7 % tiamiyfowych, cukru i stodyczy
— 88,6 % oraz zhidi przetworéw zbgowych —80,0% (WTO, 2015, s. 42).

W ostatnich kilkunastu latacitedni poziom stawek celnych KNU w unij-
nej taryfie celnej (konwencyjnych, zgaanych, wynikajcych z rokowa na fo-
rum GATT/WTO, uwzgédniajgcych tzw. ekwiwalent celny w przypadku cet
nie ad valorem) wykazuje tendeacepalepcs: 6,9% w 2006 roku, 6,7% w 2008
roku, 6,4% w 2014 roku (9,6% w 1995 roku). Stapmotekcji jest wyszy
w przypadku artykutéw rolnych (wg. WTO), ale w astigh latach stawki celne
réwniez w tej grupie towarowej malgj 14,4 % w 2014 roku, w porownaniu do
17,9 % w 2008 roku i 18,6% w 2006 roku. W przypadéwaréw nierolnych
sredni poziom stawek celnych natomiast prawiersé zmienia w ostatnich la-
tach i wynosi ok. 4% (tabela 2). We wspdlnej tagydelnej zerow stawle celrg
KNU stosuje s3 wobec prawie 25 % sgidd wszystkich linii taryfowych tariff
lines (ok. 2,3 tys. towaréw spawd 9 379 pozycji taryfowych) w 2014 roku,
a gdyby uwzgddni¢ jeszcze stawki ,nieistotnen@isance rates czyli wyno-
szace maksymalnie 2 %, to nagsizymi ctami bytaby olgta 1/3 wszystkich linii
taryfowych (tabela 2). Natomiast tzw. ¢gdzynarodowe kominy celne, czyli
stawki celne przekraczgje 15%, dotycz ok. 9% wszystkich linii taryfowych,
nieco mniejszy udziat majstawki nieistotne — 7%.

Kominy taryfowe na produkty nierolng siedwe. Najwyzsze stawki celne
(KNU) w tej grupie towarow w 2014 r. byty stosowanwebec pojazdéw samo-
chodowych (22%) i ryb (w zak@osci od gatunku 22% — 26%; zreggtodobnie
jak w poprzednich latach). Najugze cta wysfpuja w przypadku towarow rol-
nych, na niektore towary cta gkstremalnie wysokie i protekcja celna tym sa-
mym jest znacznie wasza. W grupie artykutéw rolnych najwsze cta wyst-
powaty w 2014 r. w grupie produktow mlecznych, aukrstodyczy, zwiergt
i produktow pochodzenia zwigfeego, zba i produktéw zbaowych. W szcze-
goIndsci najwyzsze stawki celne, bo ponad 100% (w przeliczenistaaki ad
valorem) wys¢powaty w 2014 roku w przypadku: serwatki i serwatkiody-
fikowanej (635%), drobiu przetworzonego lub zakomsevanego (288,9%),
grzybéw przetworzonych i konserwowanych (183,5%/0%), soku z cytru-
sow, whcznie z winogron (116,2%), izoglukozy (119,7%)

5 Szerzej na temat stawek celnych w: (Commissiorlémpnting Regulation (EU) 2016/1821; WTO, 2015).
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4. INSTYTUCJONALNE RAMY UNIINEGO SYSTEMU CELNEGO -
WYZWANIA DLA ADMINISTRACJI CELNYCH

Stuzba celna stanowi instytucjonalne ramy systemu gelnedgrywa kluczow
role w ochronie szeroko rozumianych intereséw Unii Bpejekiej. W zwizku
Z rosnycg potrzely zapewnienia bezpieczstwa i ochrony na zewtrznych grani-
cach Unii w kontekcie nowych wyzwa zmodyfikowano zadania organéw cel-
nych. Ze wzgddu na swoj udziat w monitorowaniu i zadzaniu handlem nadzy-
narodowym, organy celne majwniez przyczynia sic do poprawy konkurencyj-
nosci europejskich przedgiorstw przez modernizagjnetod pracy stb celnych,
eliminacg papierowej formy dokumentéw i stworzenie paneujsipegosrodowi-
ska elektronicznego, wprowadzenie utatwitta legalnej wymiany handlowej. Ta
nowa rola organow celnych — wigah rola w tacuchu dostaw i katalizator konku-
rencyjnaci przedsgbiorstw i gospodarek — oznacza nowe zadania.

Zgodnie art. 3 UKC do gtdbwnych zatlarganéw celnych natg zaliczy¢:

- ochror intereséw finansowych Unii,

- ochrorg Unii przed nieuczciwym i nielegalnym handlem,

- zapewnienie bezpiecastwa i ochrony Unii i jej mieszkedw oraz
ochronysrodowiska,

— utrzymanie nalgytej réwnowagi pomidzy kontrolami celnymi (funkcja
ochronna) a utatwieniem legalnej wymiany handlowej.

Szczeg6la wag; przypisano zatem gtownie funkcji ochronnej adntiaigi cel-
nych, stanowi to odzwierciedlenie tendencji w zaleewikszenia bezpiecastwa
w skali mgdzynarodowej, w tym rowniew zakresie ngdzynarodowego obrotu towa-
rowego, ktore nasility gsizmaszcza po atakach terrorystycznych. Tradycljnicja
fiskalna, zwjzana z zapewnianiem wplywow do batll, stracita nieco na znaczeniu.

Zakres i zasig ustugswiadczonych przez administracje celnezma okre-
§li¢ jako r@ne ustugiswiadczone wobec tych podmiotéw, do ktérych zali-
czy¢ mazna cay Unie Europejsk, panstwa cztonkowskie, spotecastwo/kon-
sumentow oraz przeddiiorcow (tabela 3).

Gtownym wyzwaniem dla organdw celnych jest gdiava analiza ryzyka,
w szczegOlnéci rozpoznanie ryzyka i zagten, a w konsekwencji podgie
wiasciwych dziata kontrolnych. W zalenosci od oceny ryzyka i zageen na-
lezy bowiem zadecydowao ograniczeniu kontroli np. jedynie do sprawdzenia
dokumentow przewozowych iz przeprowadzi szczego6tow rewizje celm
towarow i kontro¢ srodka transportu.

Gwarantem i jednocznie niezlgdnym warunkiem realizacji funkcji admini-
stracji celnych jest utrzymanie, rozwdj i poprawspétpracy pomidzy organami
celnymi pastw czlonkowskich, pomdzy organami celnymi a innymi organami
administracji pastwowej oraz pomeidzy stzba celrg a sektorem przeddiiorstw.

Postpujacy rozwoj technik komunikacyjnych i informacyjnyemazliwit
wprowadzenie nowych rozwdan organizacyjnych usprawnigjych i zwikszap-



System celny Unii Europejskiej wobec wyzwéXI| wieku 309

cych efektywné¢ realizowania funkcji ochronnych i zgkiszapcych bezpiecze
stwo obrotu transgranicznego z jednoczesnym utatese i przyspieszeniem jego
obstugi. Mowa tutaj m. in. o realizowanynyjod diwszego czasu systemie Elec-
tronic Customs (e-Customs). Globalizacja i liberatja handlu, znaczny wzrost
wolumenu obrotéw oraz rozwdj handlu elektronicznegtake szerokie wykorzy-
stanie technologii informatycznych stawia organyneepastw cztonkowskich
przed nowymi wyzwaniami. Program e-Customs, ktést jvdraany w Unii Eu-
ropejskiej ju. od ponad 10 lat stanowi najwaejsze przedswzigcie w handlu
transgranicznym, wychodee naprzeciw tym wyzwaniom. Stanowieé& szer-
szego projektu obejmagego e-administragj e-Eurog. Gtdwnym jego celem jest
stworzenie elektronicznego, bezpapierowsgaowisku dla administracji celnych
i handlu, wykorzystujcego interoperacyjne systemy informatyczne. W rdmac
programu wspieraneg sn. in. transeuropejskie skomputeryzowane systejcn:
nosci i wymiany informaciji, gdy s3 one niezbdne dla funkcjonowania admini-
stracji celnych w Unii Europejskiej i dla wymianyformacji medzy nimi. Te elek-
troniczne systemy skgce do wymiany danych zawartych w deklaracjach agdiny
i dokumentach im towarzyseych maj na celu umdiwienie szybkiego prze-
ptywu danych mgdzy administracjami celnymi a tad& miedzy organami celnymi

i podmiotami gospodarczym, sk usprawnieniu odpraw celnych, zmniejszeniu
kosztow z nimi zwjzanych, zwalczaniu oszustw, przgeizgici zorganizowanej,
zwigkszeniu bezpiecastwa towaréw i handlu reilzynarodowego.

Tabela 3.Zakres dziald/ustug administracji celnych w UE

UE i panstwa cztonkowskie

Spoteczaéstwo/konsumenci

Przedsbiorcy

Pobér dochoddw z cet i pod
kéw w imporcie

at

przestpczaccia zorganizo-

Warg, naptywem towaréw ni
legalnych, ohjtych zakazam
lub innymi ograniczeniami)

Ochrona (przed terroryzmeI

" Usprawnienie kontroli gra-
nicznych, utatwienia dla lega
nego handlu, zapewnienie b
pieczéstwa taicucha dostaw

pZ-

Wdrazanie i egzekwowanie
wspalnych przepiséw celnyd
i handlowych

Ochrona przed naplywem tow
Ow niespetniajcych norm unij
nych, stanowicych zagreenie
dla zdrowia czyycia obywatel

a_
Wzrost konkurencyjnei unij-
nych przedsgbiorstw

Gromadzenie informacji na

w szczegOlnéci prowadzeni

warowego

mat podmiotow uczestnigz [Ochronasrodowiska, gigcych
cych w wymianie handlowej, albo zagraonych wyging-

statystyk w zakresie obrotu fo-

ciem gatunkow rdin lub
zwierzt

Ochrona przed naptywem tow
row stanowgcych nieuczciy
konkurenag (po cenach dum

pingowych lub towaréw subs

diowanych), naruszajych

prawa wiasngxi intelektualnej

Zrédio: opracowanie wlasne.

5. PODSUMOWANIE

Przeprowadzona analiza pozwala na sformutowanigemascych wnioskow:

1.

W XXI wieku unijny system celny (podobnie jak insgstemy celne na

swiecie) stoi przed nowymi wyzwaniami zavianymi z globalizagj
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(wzrost wolumenu obrotéw towarowych, rozwdj handlektronicznego,
wzrost zagreen w skali medzynarodowej). Ponadto system celny UE stoi
przez wyzwaniami wewirznymi wynikapcymi z rozwoju unii celnej.
Kazdy towar, ktéry przekroczyt granjccelrg UE i zostat dopuszczony do
obrotu mae swobodnie cyrkulowana wspélnym rynku. Dlatego tak
istotna jest nie tylko kontrola na granicach, ae/miez wdrozenie syste-
mow informatycznych, ktore stanogvnieodzowny element wdaiwego
wykonywania przez administracje celneapav cztonkowskich zadana
rzecz realizacji intereséw pstw, spoteczistwa i Unii Europejskie;.
Zmiany unijnego systemu celnego od paikm XXI wieku zmierzag

w kierunku realizacji bliniaczych celow (twin goals), tj. utatwienia i przy-
spieszenia obrotu towarowego, w wyniku uproszczenmniejszenia for-
malnasci zwigzanych z odprawami celnymi z jednoczesnym zapewnie-
niem bezpieczestwa transakcji handlowych i obrotu.

Realizacji twin goals sty reforma prawa celnego, stang@aggo ramy
prawne unijnego systemu celnego. Mowa o pakiecaavpym UKC (pod-
stawowy akt prawny i przepisy towarzyse: rozporzdzenie wykonaw-
cze i rozporzdzenie delegowane). Kluczowy element unijnego prawo
dawstwa celnego — cta i wspélna zemrana taryfa celna nadal stanowi
podstawowy instrument ochrony rynku westhznego, ale ochrona tary-
fowa jest stosunkowo niska, z waykiem niektérych artykutéw rolnych,
zywnosci i nielicznych towaréw przemystowych.

Postpujacy rozwdj technik komunikacyjnych i informacyjnyetspotpraca ng
dzy administracjami celnymi patw cztonkowskich, ale tak z innymi stabami,
m. in. z polica, wymiana informacji midzy nimi, umaliwity wprowadzenie no-
wych rozwazan organizacyjnych usprawnigych i zwekszapcych efektyw-
nosé¢ realizowania funkcji ochronnych i zgliszajcych bezpieczestwo obrotu
transgranicznego z jednoczesnym ufatwieniem i pieggeniem jego obstugi.
Paneuropejska elektroniczna obstuga celna realizawazéki tworzeniu bezpa-
pierowegasrodowiska dla cet (e-Customs) ma przyc#ysi do wzrostu konku-
rencyjndgci przedsgbiorstw unijnych, zmniejszenia kosztow ustug celmyc
i skrécenia czasu ich trwania przy jednoczesnymekageniu bezpiechstwa
w transgranicznym ruchu towarowym. Chodzi o zapeniri bezpieczestwa
w catym facuchu dostaw: od producenta, eksportera, przeika, spedytoraza
po ostatecznego odbigtcw szczegllnéei poprzez kontrole w optymalnym
punkcie (na granicy lub na terytorium UE) az@akvymiare informacji o poten-
cjalnych zagrgeniach. Petna realizacja programu elektronicznisgto eajwek-
sze wyzwanie stege przed unicelry, w ktérym aktywnie uczestnigavszystkie
panstwa cztonkowskie. Tylko petna wspotpracaaaly nimi, zwlaszcza railzy
administracjami celnymi i harmonizacja ich dziagazyczyni st do stworzenia
najlepszych warunkoéw dla funkcjonowania przelisirstw europejskich.
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The European Union’s customs system and the challges of the 21st century

Abstract: Customs system can be perceived with respectitmadaken by a specific state, and in
the case of the European Union — actions of thedUindividual Member States, which are aimed
at governing trade with foreign countries and akemh according to the customs law, with customs
administrations being involved. This article aimptesent the functioning of the customs system of
the European Union in respect of new challengeth internal and external ones. Apart from the
challenges arising from the internal developmett@®EU’s customs union, customs administrations
of Member States have to face also external clggenThroughout the past two decades, the threats
to international trade in goods have increasedtamsity, and they are not only related to terrorism,
but also to an inflow of illicit goods, or those iakn are considered unfair competition.
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