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Streszczenie:

Zapewnienie bezpiecastwa mgdzynarodowych cuchéw dostaw, przy jednoczesnym wdra-
zaniu systemu uproszazé utatwien w procesie obstugi celnej tadunkéw w handlwdaiyna-
rodowym jest celem strategicznym administracji celmywszystkich krajéw cztonkowskich
WTO oraz gtéwnym wyznacznikiem dla porozurievytycznych opracowywanych na forum
Swiatowej Organizacji Celnej (WCO, 2015). Globalvykladni dla standardéw bezpieaze
stwa w handlu neidzynarodowym oraz dokumentéw strategicznych gkjgcych szczegétowe
zasady organizacji i realizacji zadastawowych administracji celnych we wszystkichj&ch
cztonkowskich WTO stanowi dokument ,WCO SAFE Framoeki (WCO, 2007). Na jego pod-
stawie opracowany zostat system obstugi rzetelmraeds¢biorcow —Authorized Economic
Operator AEO, przygty przez niemal 70 krajéw i wzajemnie uznawany nespawie stosow-
nych uméw dwustronnyéh(WCO, 2016). Rozporzizenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 952/2013 z 9 gaziernika 2013 r. (UKC, 2013), ustanavaigg nowy Unijny Kodeks
Celny wprowadzito istotne zamiany do systemu AEQ®; szczegdlnie w zakresie kryteriow
i korzysci wynikajacych dla przedgbiorcow z posiadania statusu AEO. W artykule proa@a-
dzono szczegotogvanaliz tych zmian. Ma ona stanoévpodstaw do dalszych bada w tym
nad ich praktycznym i ekonomicznym uzasadnienieaz @cen przez przedgbiorcéw AEO.

W artykule zastosowano naptijace metody badawcze: analiza aktéw prawnych, liteyata-
ukowej i dokumentéw ugdowych, wtdérna analiza statystyczna i synteza mfumji.

Stowa kluczowe:upoweaniony przedsjbiorca; pozwolenie AEO; administracja celna; obstuga
celna; Unijny Kodeks Celny
Klasyfikacja JEL: F13, K23

1 Zgodnie z danymi opublikowanymi przez WCO, w 2@1fodpisanych byto 39 MRA’sMutual Recognition
Arrangementstj. dwustronnych uméw o uznawaniu systeméw AEGC@V 2010), a w fazie negocjacji byto 31
takich porozumig. Program AEO, #dz programy oparte na zaeniach zgodnych z AEO, przjp 69 pastw
AEO zalaeniach, przyjto 69 pastw, a w 16 kolejnych majoy¢ one wkroétce uruchomione (WCO, 2016).
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1. WSTEP

System AEO ma na celu akiszenie bezpiecastwa medzynarodowego facucha
dostaw oraz utatwienie przegsiorcom legalnej dziatalrsei handlowej na rynku
miedzynarodowym. Jest on otwarty dla wszystkich uciedtv tancucha dostaw.
Fundamentem dla systemu AEO jest partnerstwdzyiprzedsibiorstwami i orga-
nami celnymi. Przedgbiorcy AEO dobrowolnie spetigaszczegotowe kryteria do-
tyczace sposobu prowadzenia dziata@itiogospodarczej oraz wspoétpraguaj orga-
nami celnymi w celu zapewnienia bezpiaeteva meédzynarodowych fcuchow
dostaw. Podstawayvzasad w relacjach partnerskich guzy organami celnymi
a przedsibiorcami AEO jest wzajemna popravghpprzejrzystéé, sprawiedliwgé

i odpowiedzialnéc¢. Organy celne oczekyupd przedsibiorcow AEO dziatania zgod-
nego z przepisami prawa celnego oraz informowanigszelkich nieprawidtowo-
sciach i trudnéciach w zakresie przestrzegania prawa. Z drugiegizany, organy
celne zobowgzuja sie do zapewnienia wsparcia w realizacji tego celu.

Celem artykutlu jest zbadanie czy nowe regulacjgamte AEO wprowa-
dzone przepisami Unijnego Kodeksu Celnego (UKCyaspia funkcjonowanie
systemu AEO i zwiksz jego skuteczri@ w zakresie podwiszania bezpieche
stwa medzynarodowego fecucha dostaw, a tak czy poszekgzakres utatwig
i uproszczé w obstudze celnej przedbiorcéw AEO i jednoczaie zwigksz ich
dostpnas¢ dla upowanionych przedgbiorcow.

2. GENEZA PROGRAMU AEO W UNIlI EUROPEJSKIEJ

Gléwnym celem opracowania i wchenia systemu AEO byla potrzeba gkgizenia
bezpieczéstwa mgdzynarodowego facucha dostaw oraz utatwienie rzetelnym przed-
sighiorcom legalnej dziataldci handlowej na rynku radzynarodowym. Podstavdla
programu AEO stanowiwytyczne,WCO SAFE Framework(WCO, 2007, 2012)
opracowane przeiwiatowa Organizagj Cta (WCO -World Customs Organizatipn
po zamachach terrorystycznych w Nowym Jorku 11 émiae2001 r. Gtéwnym prze-
staniem, WCO SAFE Framework'bylo zwikszenie bezpiecistwa w handlu ngt
dzynarodowym i ochrona gdzynarodowego fecucha dostaw przed atakami terrory-
stycznymi. W ramach Standardow WCO sformutowandagosiarzdzia, ktére
zwickszaj zaangaowanie administracji celnych w tworzenie ekonomézmi spo-
lecznego bezpiecistwa poszczegdlnych fistw oraz umgliwiajg upraszczanie ob-
stugi legalnego obrotu towarowego igksz efektywna¢ pracy poszczegdlnych jed-
nostek organizacyjnych administracji celnych. Staidgd WCO staly sipodstawy dla
zintegrowanego systemu zaalizania granicznkontroh celmy. Natazyty na admini-
stracje celne obowzek wdraenia spojnych systemow wymiany informaciji, ktore po
zwalap na prowadzenie analizy ryzyka wysienia zagroen w procesie realizacji
transakcji handlowych, opartej na petnych i pramidich bazach danych oraz elimi-
nowanie czasochtonnych i powielanych w kilku krijdontroli celnych (Grottel,
20134, s. 73-82). "WCO SAFE Framework” statygibbalry wyktadng dla standar-
dow bezpieczistwa w handlu ngdzynarodowym oraz dokumentéw strategicznych
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okreslajacych szczegbtowe zasady organizacji i realizagazaistawowych admini-
stracji celnych. Przyczynily sido opracowania i wdignia programdéw partnerstwa
przedsgbiorstw i administracji celnych.

UE implementowata pakiet zmian rekomendowany pk&&€zO do przepisow
Wspdinotowego Kodeksu Celnego (WKC, 2005, RW WKm®), okrélajac go jako
Jpoprawka bezpieczstwa” (Grottel, 2013b, 97-113). Przepisy powgtej instytucs
AEO na obszarze UE oraz wskagd na warunki i kryteria, jakie powinien spetnia
podmiot wnioskujcy o0 nadanie statusu AEO wesziygyeie 1 stycznia 2008 r.

System AEO jest otwarty dla wszystkich uczestnik@icucha dostaw,

w tym: producentéw, eksporteréw i importeréw, spedyw i przewanikow,
przeds¢biorcow prowadacych sktady i miejsca sktadowe, agentéw i przedsta-
wicieli celnych, i przedsbiorstw pakujcych przesyiki. Status AEO nadawany
jest na wniosek przeddiiorcy, po przeprowadzeniu przez uprawnione do tego
organy celne szczeg6towego audytu jego dziakaingospodarczej. Nakg pod-
kresli¢, ze nie jest przyznawany jego partnerom handlowynzwedenie AEO
moze byt przyznane kademu przedsbiorcy, bez wzgjdu na ro¢, jaka odgrywa

w miedzynarodowym facuchu dostaw, ktéry na podstawie przeprowadzonego
audytu wewgtrznego zostat uznany za podmiot wiarygodny i wgptay, kté-
rego organizacja, infrastruktura, stosowane zaleezpnia systeméw informa-
tycznych i miejsc sktadowania towarow oraz wykotgysnesrodki transportu,
zapewniaj bezpieczaéstwo tych miejsc towaréw, jak rowridehrong je przed
nieuprawnionym dogpem os6éb trzecich (Grottel, 2013b 97-113).

1 maja 2016 r. Unia Europejska wprowadzitaygie przepisy nowego Unij-
nego Kodeksu Celnego (UKC, 2013), ktore wraz z leagami zawartymi w aktach
wykonawczych (RW UKC, 2015) i aktach delegowany&D (UKC, 2013)

w istotny sposdb zmienity zasady przeprowadzan@dytuoraz warunkéw przy-
Znawania statusu upowr@onego przedsgbiorcy. Dodatkowo poszerzony zostat
katalog korzyci przystugugcych przedsibiorcom AEO.

3. ZMIANY WPROWADZONE DO PROGRAMU
AEO PRZEPISAMI UKC

Zgodnie z przepisami unijnego prawa celnego, obpwdcymi od 1 maja 2016 r.,

status upowanionego przedsbiorcy obejmuje trzy rodzaje pozwolenia AEO:

1. pozwolenie AEOC dpowaniony przedsibiorca w zakresie uproszazeel-
nych ktore umaliwia mu korzystanie z niektérych uproszaae prowadze-
niu dziatalndci gospodarczej okénych przepisami prawa celnego;

2. pozwolenie AEOS -upowaniony przedsibiorca w zakresie bezpieaze
stwa i ochrony ktére uprawnia do korzystania z utatwidotyczcych
bezpieczéstwa i ochrony;

3. pozwolenie AEOF — patzone pozwolenia AEOC/AEOS.

Do maja 2016 r. status AEO maogt otrzydr@zedsgbiorca, posiadagy sie-
dzibe w UE, spetniajcy wszystkie, spgdd czterech, ok&onych przepisami
prawa celnego, kryteria (Gwardska, 2014, s. 507-517), tj.:
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przestrzeganie wymogow celnych;

system zargdzania ewidencjami handlowymi i, w razie konic&ripewiden-
cjami transportowymi, ktory unitiwia wtasciwa kontrok celrg;
udokumentowana wyptacalég

odpowiednie standardy bezpieagava i ochrony.

Nowe przepisy unijnego prawa celnego (art. 39, URC13) nataylty na

przedsgbiorcow AEO, w zalenosci od wnioskowanego rodzaju pozwolenia,
koniczna¢ uzyskania pozytywnej oceny wi@dym z peciu obszarow dziatal-
nosci poddanych audytowi wewitrznemu (rys 1):

1.

przestrzeganie przepiséw prawa — potwierdzone énakiowanego narusze-
nia lub powtarzajcych s¢ naruszé przepiséw prawa celnego i przepiséw po-
datkowych, oraz brak skazania za pome& przesipstwo karne zwizane

Z dziatalndcig gospodarcg osoby wnioskujcej o nadanie statusu AEO;
odpowiedni system zagdzania ewidencjami — umbwia wnioskodawcy
wykazanie,ze posiada wysoki poziom kontroli swoich operacjrize-
ptywu towarow zapewniony poprzez system zdeania ewidengj han-
dlowg, a w okrélonych sytuacjach réwnieewidency transportow, co
umazliwia przeprowadzanie wigiwych kontroli celnych;

wyptacalng¢ finansows — pozwala wnioskodawcy na wypetnianie zobo-
wigzan wobec budetu pastwa oraz stosownych instytucji, zgodnie z ro-
dzajem prowadzonej dziatalé@ gospodarczej;

standardy kompetencji lub kwalifikacji zawodowyclietyczy AEOC — spe}-
nienie praktycznych standardow w zakresie kompgtesckwalifikacji zawo-
dowych pracownikéw, bezgrednio zwizanych z prowadzardziatalngcia;
standardy bezpiecastwa i ochrony — dotyczy AEOS — wypasaie w odpo-
wiedniesrodki majce na celu zagwarantowanie bezpiési®a i ochrony ng-
dzynarodowego fecucha dostaw, w tym w obszarze odmogm sk do integral-
naosci fizycznej i kontroli dostpu, procesow logistycznych, proceséwagzainych

Z postpowaniem z okrdonymi rodzajami towardw, w obszarze odrggymn Sk

do kadry pracowniczej, jak rowriédentyfikacji partnerow handlowych.

Tabela 1.Warunki i kryteria przyznawania statusu AEO

Warunki i kryteria AEOC [AEOS
1. Przestrzeganie przepisow prawa celnego i prawa podatkowegd, brak X
wykroczeh w prowadzonej dziatalroi gospodarczej
2. System zarglzania ewidencjami X X
3. Wyplacalné¢ finansowa X X
4. Standardy kompetencji lub kwalifikacji zawodowych X
5. Standardy bezpiearstwa i ochrony X

Zrodio: European Commission, Authorised Economic Operator (AEOxmostline: http://ec.eu-
ropa.eu/taxation_customs/general-information-customs/customstgeauhorised-economic-oper-
ator-aeo/authorised-economic-operator-aeo_en#benefits
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Istotrg zmiana wprowadzando warunkéw i kryteridbw przyznawania sta-
tusu AEO z perspektywy przedbiorcy jest:

1. koniecznd¢ wykazaniaze spetnia standardy kompetenc;ji lub kwalifikacji za
wodowych kadry pracowniczej, okfenych przepisami prawa celnego;

2. rozszerzenie kryterium przestrzegania przepisOwara przepisy prawa
podatkowego;

3. brak skazania osoby wnioskagj o nadanie statusu AEO za pana prze-
stepstwo karne zwizane z dzialalriwia gospodarcz

Kryteria przyznawania statusu AEO zostaly szczegétadookrélone
w art. 24-28 RW UKC (RW UKC, 2015).

Wprowadzone przepisami UKC zmiany ngity na organy administracji celnej
konieczndé¢ ponownej oceny dotychczas przyznanych pozvaIEO (art. 250 i art.
251 RD UKC, 2013). W tym celu przeglsiorcy AEO zobowizani g do ztazenia
pisemnego wniosku o przeprowadzenie ponownej oderjgdnostki administracji
celnej widciwej ze wzgédu na siedzib prowadzonej dziatalréoi gospodarczej,
w przypadku niezizenia wniosku, ocenaetizie przeprowadzona z gdu. Pozwo-
lenia AEO wydane przed wejem wzycie nowych przepisow pozosiajazne do
momentu przeprowadzenia ponownej oceny, ktéra agadart. 345 RW UKC, po-
winna zakaczy¢ sie z dniem 1 maja 2019 r. (TAXUD/B2/031/2016).

4. KORZY SCI WYNIKAJ ACE ZE STATUSU AEO

Status AEO oznacza dla upamionych przedgbiorcow maliwosé korzystania
Z uproszczi okreslonych przepisami prawa celnego i z ulativie zakresie kon-
troli celnej. Zakres korzgi, podobnie jak kryteria i warunki przyznawaniatesu,
uzalezniony jest od rodzaju posiadanego statusu (tab 2).

Tabela 2.Korzysci wynikajace z systemu AEO dla posiadaczy pozwdd&EOC i AEOS

Rodzaj korzysci AEOC | AEOS
1. Latwiejszy dosip do uproszczecelnych X
2. Uprzednie powiadomienie o kontroli fizycznej i dokumentéw:
a) gdy dotyczy ona bezpiegstwa i ochrony X

b) gdy dotyczy ona innycérodkéw przewidzianych prawem celnym X
3. Mnigjsza liczba kontroli tadunkéw i dokumentéw:

a) w zakresie bezpieazstwa i ochrony X X
b) w zakresie innychrodkéw prawa celnego
4. Priorytetowe traktowanie przesyiki w przypadkuymgwania do kontroli X X
5. Wybor miejsca kontroli X X
6. Korzysci posrednie X X
7. Umowy 0 wzajemnym uznaniu AEO zawarte agterami trzecimi X

Zrodto: European Commission, Authorised Economic Operator (AEO): B&®fits, dostp online:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/general-information-custonmrfassecurity/authorised-eco-
nomic-operator-aeo/authorised-economic-operator-aeo_en#benefits
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Zgodnie z og0la zasad odnoszaca sie do wszystkich rodzajow statusu
AEO, do czerpania korZgi, ktore z tego pozwolenia wynikajprawniony jest
przedsgbiorca, ktdremu wydane zostato pozwolenie AEO, & jik mogto by
sic to wydawd, jego partnerzy biznesowi.

Z tatwiejszego dogpu do uproszczecelnychkorzyst& mog posiadacze
pozwolenia AEOC. Zgodnie z ®ea art. 38, ust. 5 UKC (UKC, 2013), §le
przedsgbiorca sktadajcy wniosek o méliwos¢ korzystania z konkretnego
uproszczenia w ramach obstugi celnej obrotu handfmy jest przedsbiorcy
AEOC, wowczas organy celne nie poddiggo przedsbiorcy kontroli warun-
kow, ktére kontrolowane byly w ramach pgsbwania audytowego w procedu-
rze nadawania statusu upawgonego przedsgbiorcy. Pozwolenie AEOC nie-
zbedne jest w celu skorzystania z rgm®tjacych uproszcae

1. obnienie wysokéci zabezpieczenia generalnego w odniesieniu do texalen
nych dlugéw celnych i innych nateosci zwigzanych z obrotem towarowym
z zagranig, przewidzianych ogbnymi przepisami (art. 95, ust. 3 UKC, 2013),
odprawa scentralizowahéart. 179, ust.2 UKC, 2013),

wpis do rejestru zgtaszajego bez obowizku przedstawiania towaréw
organom celnym (art. 182, ust. 3 UKC, 2013),

4. samoocena/ samoobstuga céifaat. 185 UKC, 2013, art. 151 RD UKC, 2013).

Kryteria przyznawania statusu AEQ sdwnowane z kryteriami koniecz-
nymi do spetnienia w przypadku wnioskowania azliweo $¢ korzystania z uprosz-
czenia w obstudze celnej, w tym:

1. pozwolenia na prowadzenie magazynu czasowego Skiatia (art. 148,
ust.2 i ust.4 UKC, 2013),

2. pozwolenia na stosowanie procedur specjalnych 24drt.ust. 3; art. 214,
ust. 2; art. 223, ust. 2 UKC, 2013).

Do uproszczg dla ktérych wybrane kryteria stosowania przezgsgbiorcow
zostaly objte kryteriami stosowanymi przy nadawaniu status@A@akwalifikowano:

1. s$wiadczenie ustug przedstawicielstwa celnego nantereatej unii celnej,
bez wzgédu na to, w ktorym piestwie cztonkowskim przedstawiciel celny
ma swoj siedzike (art. 18, ust. 3 UKC, 2013);

2. stosowanie uproszczonego systemu ustalania wartelnej (art. 71 RD
UKC, 2013);

3. obnizenie wartéci zabezpieczenia generalnego dla isguiego diugu cel-
nego, nalenasci wynikajgcych z istnigjcego diugu celnego i innych nale
nosci celnych, ktére magpowstd (art. 95, ust. 3 UKC, 2013);

2.
3.

2 Odprawa scentralizowana ugliia przedsghiorcy uzyskanie pozwolenia w jednymptwie UE na wszystkie operacje
przywozowe i wywozowe w ramach obszaru catej Whinazliwia to przedsibiorcom centralizagjksiegowasci oraz
ptatngci naleznosci celnych tytutem wszystkich transakcji w ramaehspwa cztonkowskiego wydgjego pozwolenie,
chocia kontrola fizyczna i zwolnienie towarévegdizie mie miejsce w innym piastwie cztonkowskim.( MF, 2017)

3 Samoobstuga celna upcima AEOC do przeprowadzenia pewnych formiaincelnych, ktdre powinny kyprzeprowadzone
przez organy celne, w celu alteaia nalenej kwoty nalenasci celnych przywozowych i wywozowych oraz realizakjesionej
kontroli pod dozorem celnym (art. 185 UKC, 20113141 -152 RD UKC, 2013, art. 237 RW UKC, 2015, T#D{A2/31/03/2016).
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4. stosowanie tymczasowo zakazanego zabezpieczengajeago (art. 96,
ust. 2 UKC, 2013);

5. przedstawianie towarow w innym miejscw nirzad celny (art. 115 RD
UKC, 2013);

6. pozwolenie na prowadzenie regularnej theiglugowej (art. 120 RD UKC, 2013);

7. dokonywanie zgtoszecelnych w trybie uproszczonym (art. 145 RD UKC120

8. pozwolenie na stosowanie wpisu do rejestru zgtasegjo (art. 150 RD
UKC, 2013);

9. pozwolenie na prowadzenie dziatatosow zakresie wzenia bananow.
(art. 155 RD UKC, 2013);

10. pozwolenie na wystawianie potwierdizatusu celnego (art. 128 RD UKC, 2013);

11. status upowaionego odbiorcy karnetu TIR (art. 187 RD UKC, 2013

12. pozwolenie na stosowanie uprosztze tranzycie towarow (art. 191 RD
UKC, 2013).

Poniewa kryteria stosowane przy nadawaniu statusu AEOymadt Sie z kata-
logiem kryteribw wydawania pozwdlena stosowanie uproszézes ramach obstugi
celnej, organy celne unikgpowielania dziatai procedur kontrolnych, przez co skraca
Si¢ czas realizacji odprawy celnej i oczekiwania rtateszm decyz¢ organu celnego.

Uprzednie powiadomienie o kontroli fizycznej lumtkoli dokumentéwza-
pewnia posiadaczom pozwolenia AEO tzw. kéézlogistyczry, co oznaczaze
przedst¢biorcy maj mazliwosé bardziej efektywnego planowania oraz optymali-
zacji proceséw transportowych i logistycznych. Padwi to do minimalizowania
czasu op#nien i ograniczenia kosztow w transporcie. Przehisircy AEO skiada-
jacy deklarag} do czasowego sktadowania towaru lub zgtoszenieecegodnie
z art. 171 UKC, w przypadku, gdy organ celny prayjpuny deklaragj lub zgto-
szenie celne, podejmie decyn wyborze zgtaszanej przez AEO przesytki do kon-
troli celnej, zostaj o tym fakcie powiadomieni zanim towar zostanieegrnich
przedstawiony organom celnym (art. 38 UKC, 2018,2¢ RD UKC, 2013). Pod-
kresli¢ nalery, ze w przypadku, gdy kontrola przesyiki zwana lkdzie z bezpie-
czexastwem i ochrog, uprzednie powiadomienie otrzyma tylko przebmirca
AEQOS. Przedsgbiorca AEOC zostanie powiadomiony o kontroli z waguizeniem
czasowym, gdy dotyczyona fedzie innychsrodkéw przewidzianych przepisami
prawa celnego. Ponadto, posiadacz statusu AEO$zypadku ztaenia przywo-
zowej deklaracji skréconej zostanie powiadomiomynydorze jego przesyiki do
kontroli fizycznej przez urg celny pierwszego wprowadzenia przesytki na obszar
celny UE, przed jej przybyciem na obszar celny UAliarunkiem uzyskania ta-
kiego powiadomienia jest pagtizenie AEO do informatycznych systeméw celnych
(art. 24 RD UKC, 2013). Szczegdlna kasey uprzedniego powiadomienia wy-
nika dla przedgbiorcow AEO prowadzcych dziatalné¢ w duzych portach mor-
skich, poniewaumazliwia ona odpowiednie zaplanowanie kontroli i zmiilizo-
wanie ewentualnych kosztéw zrawigzanych.

Przedsgbiorcy AEO podlegaj mniejszej liczbie kontroli fizycznych tadun-
kéw i mniejszej liczbie kontroli dokumentéwamach kontroli celnej apozostali
przedsgbiorcy, zgodnie z rodzajem przyznanego pozwoleain 88 UKC, 2013,
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art. 24 RD UKC, 2013). Oznacza t® przedsibiorca AEOS korzysta z przywi-
leju mniejszej liczby kontroli w zakresie bezpiegg®va i kontroli, z kolei przed-
siebiorca AEOC poddawany jest mniejszej liczbie koltadunkéw i dokumen-
téw uwarunkowanych innymirodkami przewidzianymi przepisami prawa cel-
nego. W celu korzystania z przywileju mniejszeghig kontroli naley zastosowa
wobec przedsbiorcow AEO nisz punktacg ryzyka i obnkony poziom kontroli,
co wynika z faktuze organy celne zbadaly szczeg6towo, pettk ryzyka wy-
stgpienia okrélonych zagraen systemy i procedury wewtrzne wdraane przez
te podmioty w ramach pagtowania audytowego. Status AEO dziata zatem zaw-
sze na korz§¢ przedsgbiorcy, naley jednak mié na uwadzeze wartg¢ o jaks
obnizona zostanie punktacja ryzyka pedoy¢ rézna dla poszczegoélnych przegsi
biorcéw, w zalenosci od ich roli i obowizkdéw realizowanych w fecuchu do-
staw. Przyktadowo, gdy przewok skiadajcy przewozow deklaracs skrécon
posiada pozwolenie AEOS, jest automatycznie upramyndo korzystania z o
szej punktacji ryzyka i obnonego poziomu kontroli, poniewargany celne do-
konaly juz audytu i oceny, stosowanych przez tego przaika, systemoéw i pro-
cedur bezpieczsstwa transportu, wspétpracy z partnerami handlowiypnacow-
nikami. Organ celny mi jednak podji¢ decyzg o kontroli fadunku naleacego
do przedsibiorcy AEO w przypadku zaistnienia ryzyka wysenia szczegélnego
zagraenia dla bezpiecistwa obrotu handlowego lub, gdy wskagzop to obo-
wigzki kontrolne przewidziane innymi przepisami unijmy

W przypadku, gdy przesyiki zgtoszone do odprawynegprzez przedsi
biorcg AEO zostap, na podstawie przeprowadzonej analizy ryzyka, pytyane
do kontroli fizycznej lub kontroli, mae on skorzystaz przywilejupriorytetowego
traktowania przesytki w przypadku wytypowania datkali. Przywilej ten dotyczy
zaréwno przedsbiorcow posiadagcych pozwolenie AEOC, jak i AEOS.

Rozporadzenia Delegowane do UKC stworzyly slieos¢ przeprowadzania,
na wniosek przedsbiorcy AEO,kontroli celnej w miejscu innym zmiejsce przed-
stawienia towaréw organom celnyifu rodzi s¢ watpliwosé¢, czy takie udogodnie-
nie nie lgdzie prowadzito do nady¢ ze strony przeddbiorcow. Majc na uwadze,
ze jest ono mdiwe wytacznie dla przedsbiorcéw, ktdrzy udowodnili swajwiary-
godna¢ zarébwno w zakresie standardéw bezpiésgea i ochrony (AEOS), jak
réwniez rzetelnd¢ w przestrzeganiu przepiséw prawa celnego (AEO&lEzy do-
mniemd, ze nie ma uzasadnionego podejrzenia ryzyka popén@uzez te pod-
mioty wykroczé celno-skarbowych w zakresie wyboru miejsca kontahe;.

Do korzyci pasrednich ktore wynikay z posiadania pozwolenia AEO zali-
czone zostaly te, ktére nie mdjezpdredniego zwizku z obstug celrg przedsg-
biorcéw AEO. Maj jednak istotny wptyw na ich pozydkonkurencyja w réznych
obszarach aktywroi biznesowej, poniewaw znaczny sposob ograniczggj
koszty oraz prowadzdo oszczdndsci czasu. Do najistotniejszych, z perspektywy
przedsgbiorcy korzyci posrednich statusu AEO zalicgyalery:

1. uznanie za partnera handlowego gwarackgo bezpieczestwo i ochrog;
2. popraw relacji z organami celnymi i innymi organamingéwvowymi;
3. inne korzyci pasrednie:
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— ograniczenie przegbczdci, w tym kradziey i wandalizmu;

- mniejsza liczba opdnionych przesytek;

— usprawnienia w procesie planowania;

- usprawnienia procesu obstugi klientow;

- wazrost lojalndci klientow;

- bardziej efektywne zagdzanie zapasami;

- wigksze zaangawanie pracownikbw w procesy realizowane
w przedsgbiorstwie;

— spadek liczby zagéen w obszarze ,bezpiecastwo i ochrona”;

— nizsze koszty kontroli dostawcéw;

- lepsze warunki wspotpracy z kontrahentami;

— poprawa bezpiecastwa i komunikacji midzy partnerami w ngdzyna-
rodowych ta@cuchach dostaw.

Podsumowujc, wykaz korzyci dla posiadaczy AEO zostat rozszerzony po-
przez przypisanie niektorych przywilejow przetisorcom posiadapym status
AEO. Nalery do nich odprawa scentralizowana (art. 179 UKC,3)Graz zwol-
nienie z obowjzku przedstawienia towaréw w przypadku procedumpsgczonej
w formie wpisu do rejestru (art. 182 UKC, 2013)nRdto wprowadzone zostaty
utatwienia, ktore dogpne g wytacznie dla posiadaczy statusu AEO, w tym:

1. swiadczenie ustug przedstawicielstwa celnego w inpgfistwie cztonkowskim,
ktére reguluje dogp do wykonywania zawodu agenta celnego, ze zwaoérien
z obowizku przedstawienia dowodu ,spetnienia praktyczrstahdardéw w za-
kresie kompetenciji lub kwalifikacji zawodowych” {at8 ust. 3 UKC, 2013);

2. zabezpieczenie generalne w otomiej wysokdci — w przypadku dtugu cel-
nego oraz innych nataosci, ktore juz powstaty (art. 95 ust. 3 UKC);

3. udzielenie pozwolenia na samoobsgtagln (art. 185 UKC).

Z kolei, w przypadku konieczioi udzielenia pozwolenia na korzystanie
z zabezpieczenia generalnego (art. 95 ust. 1 i £)JiKkrowadzenie magazynu
czasowego sktadowania (art. 148 ust. 2 lit b i dstkapit trzeci UKC) oraz na
stosowanie procedury specjalnej (art. 211 ust IBUKC), uznaje si, ze status
AEO jest tazsamy z uzyskaniem takiego pozwolenia.

Istotrg, w kontekicie wspotpracy handlowej z partnerami zagranicznyou
rzyscia wynikajaca z posiadania pozwolenia AEO jest wzajemne uznaavpait-
nerskich programéw AEO w ramach dwustronnych umowdey UE i z pa-
stwami spoza Urfli Umowy te przewiduj mniejsa liczbe kontroli w obszarze
bezpieczastwa i ochrony, priorytetowe traktowanie podczastayi celnej, me-
chanizm cigtosci dziatania, na wypadek zamknia granic, k¢ski zywiotowej lub
innych okolicznéci, ktére mog zaktéct obstug celm na przejciach granicz-
nych, przyszie korzgci bedace efektem wspoétpracy administracji celnych i orga-
nizacji handlowych krajowdaacych stronami ww. umoéw.

4 UE realizuje umowy o wzajemnym uznawaniu AEO zaevarJaponj, USA, Chinami, Norwegi Szwajcar,
Andorg i Tajwanem (WCO, 2016).
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Zgodnie z zaleeniami nowego Unijnego Kodeksu Celnego, aktéw wgkon
czych i delegowanych, kor&si wynikajace dla podmiotow AEO magapewnt sku-
teczry kontrok przeptywu towaréw od producenta do konsumentginwktezpiecze-
stwo transportu towardw, wyboér dostawcow i parmdsiznesowych, najwsze stan-
dardy bezpiecZstwa i ochrony w ramachfauchéw dostaw, bezpiecrwo pra-
cownikdéw zaangawanych zaréwno w procesy produkcyjne, jak rodwmidransport
i magazynowanie towarow, efektywne lokowast@dkow finansowych w inwestycje
podwyzszajce konkurencyjn&® przedsgbiorcéw na rynku meidzynarodowym oraz
wieksz wiarygodnd¢ przedsgbiorcéw na arenie railzynarodowe;.

6. PODSUMOWANIE

Analiza zmian wprowadzonych do systemu AEO Rozmreniem Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 jednoznaczrie/atzi, ze nowe regulacje
i wynikajace z nich korzsci dla upowanionych przedsbiorcéw w istotny sposob
mog wptynaé na obnienie kosztow dziatalréoi gospodarczej prowadzonej przez
unijne przedsbiorstwa, a take oddziatywd na administracje celne fistw czlon-
kowskich UE w zakresie dostosowania metod konitmditnionych funkcji do ocze-
kiwan przedstbiorcow i otoczenia rynkowego. Nowe rozwénia, w tym posze-
rzony zakres kryteriow dla podmiotéw ubiegajch sé 0 nadanie statusu AEO oraz
szeroka oferta uproszaze obstudze celnej obrotu towarowego z zagrRrmakto-
rych korzystd mog upowanieni przedsjbiorcy proceduralnie wplynie na realiza-
cje podstawowego celu UKC, jakim jest poprawa funkojwania unii celnej oraz
zacignienie wspOtpracy nadzy podmiotami gospodarczymi a administgacging.
Z prawnego i teoretycznego punktu widzeniazneomowe o innowacyjnych stan-
dardach systemu AEO i zupetnie nowej jdi@aréwno w konteicie wiarygodnéci
i zaufania ze strony administracji publicznej vezigim AEO, jak i wplywu posiada-
nego statusu na wizerunek przed&rcow AEO w otoczeniu biznesowym.
Przeprowadzona analiza nie pozwala jednak édeezpdredniego wplywu
nowych regulacji na funkcjonowanie przetsorcow AEO. Czy wprowadzone
zmiany faktycznie wplym na ich konkurencyjnié na rynku mgdzynarodowym
i w jakim zakresie, czy zwksz bezpieczastwo medzynarodowego fecucha do-
staw? Czy dzki nowym rozwizaniom poprawi i efektywnad¢ wspétpracy orga-
néw administracji celnej z operatorami transakemdiowych? Aby odpowiedzie
na te pytania konieczna jest obserwacja procesazautia do praktyki gospodarczej
zmian przewidzianych przepisami UKC, w tym aktéwedewanych i wykonaw-
czych, jak rownie przeprowadzenie badania jakmwego vérod przedsibiorcow
na temat praktycznego i ekonomicznego uzasadnitmiaprowadzanych zmian.
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New AEO standards in the context of the provisions
of the EU Customs Code

Abstract: Ensuring the security of international supply iasawhile implementing the system
of simplification and facilitation in the proces§ @istoms clearance in international trade is
a strategic objective of the customs administratiohall member countries of the WTO and
the main determinant of the agreements and guielelideveloped by the World Customs Or-
ganization (WCO, 2015). The “WCO SAFE Framework” @@, 2007) document is a global
interpretation of standards for international tradeurity and strategic documents defining the
detailed rules for the organization and implemeatabf customs regulatory tasks in all WTO
member countries. Based on this, a reliable AuteafiEconomic Operator (AEO) system has
been developed, adopted by almost 70 countriesvandally recognized by customs admin-
istrations on the basis of relevant bilateral agreets (WCO, 2016). Regulation of the Euro-
pean Parliament and of the Council (EU) No 952/26f18 October 2013. (UKC, 2013), estab-
lishing a new EU Customs Code introduced importamtversion for the AEO system in the
EU, especially in terms of the criteria and thedfés for businesses of having status AEO. The
article analyzes these changes in detail. It ismhiabe the basis for further research, including
their practical and economic justification and #esessment by AEO entrepreneurs. The fol-
lowing research methods were used in this artaohalysis of legal acts, scientific literature and
official documents, secondary statistical analgsid information synthesis.

Keywords: Authorized Economic Operator; AEO authorisations; customs adraindst; cus-
toms service; EU Customs Code
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