Sugerowane cytowanie:

Molendowski, E. (2017). Dyplomacja gospodarcza Rpl®rganizacja, gtéwne zadania w okresie transémjm
W: M. Maciejewski, K. Wach (red.}landel zagraniczny i biznes ¢gdzynarodowy we wspoétczesnej gospodakzakow:
Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, s. 449-465.

Dyplomacja gospodarcza Polski: organizacja,
gtéwne zadania w okresie transformacji

Edward Molendowski™

Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie
Wydziat Ekonomii i Stosunkéw Mdzynarodowych
Katedra Médzynarodowych Stosunkowa Gospodarczych
ul. Rakowicka 27, 31-510 Krakéw
e-mail: edward.molendowski@uek.krakow.pl

Streszczenie:

Problematyka szeroko ptgj dyplomacji gospodarczej jest — jakgtbt- rzadko poruszana w polskiej
literaturze. W sytuacji, gdy organizacja dyplomagjiod co najmniej kilku dekad odgrywa istpfrco-
raz waniejsz role w ksztattowaniu midzynarodowych powiafegospodarczych, uzasadnionym wy-
daje s¢ spojrzenie na ten problem z polskiej perspektyyartykule podjto prok uporadkowania
pewnego chaosu definicyjnego. ¥da jego czscia wydaje st prezentacja najwaiejszych wynikow
analizy zmierzaicej do nakrélenia genezy oraz ewolucji modelu organizacyjneguamnaciji gospo-
darczej w Polsce, ze szczegdlnym uwdgieniem okresu transformaciji. W badaniu psizyhipotez,

ze mimo podejmowanych wielu préb dopasowania maatgianizacyjnego, zadafunkcji dyplomacii
gospodarczej do wymogow wspéitczesnego otoczenfgdasczego, nadal trudno méwa jej spojno-
$ci organizacyjnej i wymiernej — z punktu widzenizresu — skuteczgoi. Artykut konczy zestawienie
najwazniejszych wnioskow wynikagych z przeprowadzonej analizy.

Stowa kluczowe:dyplomacja gospodarcza; dyplomacja handlowa; promocja eksportujzargan
cja dyplomacji w Polsce
Klasyfikacja JEL: F18, F55, M10

* Publikacja zostata dofinansowana&edkéw przyznanych Wydziatowi Ekonomii i Stosunk&igdzynarodo-
wych Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie w ramdoltecji na utrzymanie potencjatu badawczego.

** Autor byt w latach 1991-2001 kierownikiem WydhieEkonomiczno-Handlowego Ambasady RP w Budapesz-
cie (pocatkowo w randze radcy handlowego, a od 1997r. —strmipetnomocnego).

1. WSTEP

Dyplomacija to jedna z najstarszych dziedzin dzmdadi miedzynarodowej, s
gajaca swoimi korzeniami do pogtkow cywilizacji ludzkiej. Zrodzita § ko-
nieczné¢ obrony intereséw, praw i pokojowego wspdia midzy pastwami.
Jej formy, instytucjonalna organizacja, metodylizydzia, ch@ uswigcone wie-
lowiekows tradycp i praktyks, ewoluowaty wraz z rozwojem pstwa i ztazono-
$ci srodowiska m¢dzynarodowego (Molendowski & Polan, 2007, s. 9).
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Wspoéiczénie coraz wgksz role w stosunkach mdzynarodowych odgrywa
dyplomacja wielostronna, konferencyjna, @esiyplomacija na forum wzrasiagj
liczby podmiotéw dziatajcych w otoczeniu redzynarodowym, m.in. gdowych
i pozaradowych organizacji gdzynarodowych, czy fetransnarodowych korpo-
racji. Jedn z konsekwencji tych zmian sytuacjigdzynarodowej jest bezatpie-
nia nowa rola dyplomacji, dyplomatéw i szerzejuzbtzagranicznych. Termin dy-
plomacja tradycyjna zagiito okreilenie dyplomacja publiczna.

Proces globalizacji stawigj przed staba zagranicza kazdego pastwa
nowe wyzwania, stanowit istotny przyczynek do wydnmhienia s¢ z dyplomacji
publicznej nowej formy dyplomacji — dyplomacji gagiarczej ¢conomic diplo-
macy). W jej ramach poszczegOlne kraje regularnie i glaksowo komunikuy
sie ze sob i maksymalizug narodowe korzéci w réznych obszarach i rodzajach
dziatalngci, jak handel, inwestycje i inne formy wymiany ¢Ra 2007;
Marchewka-Bartkowiak & Musiatkowska, 2015, s. 107).

Jednym z gtéwnych priorytetéw polityki gospodardzaggranicznej vekszo-
sci panstw stato sj wsparcie administracji publicznej dla przetisbrstw dziatag-
cych lub wchodgcych na rynki midzynarodowe. Tendencja ta, ¢roduzym op&-
nieniem, ujawnita sirowniez w Polsce. W polskiej literaturze brak jest (jakya-
czas) opracows w ktérych teoretyczne aspekty z@éane z istati modelem orga-
nizacyjnym dyplomacji gospodarczej bytyby szerzejzentowane. Niewiele jest
tez publikacji na temat zmian i ewolucji jej ksztatitganizacyjnego. Celem niniej-
Szego opracowania jest pecig proby uporgdkowania istnigjcych juz pojec i de-
finicji. W artykule zaprezentowanoz@ajwaniejsze wnioski z analizy zmieraaj
cej do nakrélenia genezy oraz ewolucji modelu organizacyjneggdamaciji gospo-
darczej w Polsce, ze szczeg6lnym uwdgleniem okresu transformacii.

2. DYPLOMACJA GOSPODARCZA — NARODZINY | EWOLUCJA

Integralny czescig wspoétczesnych mdzynarodowych stosunkéw gospodarczych
jest handel, tdacy nanikiem posgpu ekonomicznego i to wéaie on jest podto-
zem genezy dyplomacji gospodarczej (dkarej rownie terminem dyplomacji
ekonomicznej). Najwczaiejsza wzmianka o niej pochodzizjm roku 1453, przyj-
mowanym za moment, kiedy zabiegi dyplomatycznegzopierwszy zacty sku-
pia sie rowniez na sprawach gospodarczychz Jubwczas miato miejsce zabez-
pieczanie intereséw handlowych i zawieranie uméspgdarczych przez wioskie
paistwa-miasta, ¢dace pdrednikami w wymianie towaréw pogdzy Europ, Bli-
skim i Dalekim Wchodem, a tak Afryka (Pietkiewicz, 1990, s. 14-15).
Sokolnicki (1931, s. 450) uwa, ze interes gospodarczy w polityceeizy-
narodowej pojawit si stosunkowo p#no, gdy. dopiero na przetomie XIX i XX w.
Za punkt przelomowy uwa on pierwsze zaangavanie s¢ Stanow Zjednoczo-
nych w polityle sicgajaca dalece poza kontynent ameryikii w ostatnich latach
XIX wieku. Oznaczato ono zerwanie z izolacjonistygm podejciem, jakie za-
warte byto w doktrynie Prezydenta J. Monroe’a ar@B823. J. M. Hay — éwczesny
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sekretarz stanu USA, wystosowat w 1899 rerogdln, w ktérej domagat gihan-
dlowego dosfpu do rynkéw Azji wschodniej (w szczegblooChin), popularyzu-
jac przy tym polityk otwartych drzwi ngwiatowej arenie gospodarczej oraz brak
ingerencji USA w sprawy matw europejskich i ich kolonii. Od tego momentu
znaczna iléc¢ konfliktéw wybuchagcych naswiecie, a take zawieranych traktatéw
zaczta by¢ uwarunkowana podiem gospodarczym.

Kresem tradycyjnego postrzegania stosunkéwdmyinarodowych oraz prio-
rytetowych celow polityki zagranicznej jest zakaenie Zimnej Wojny i upadek
Zwiazku Radzieckiego. To ostatnie wydarzenie spowodowathwianie przeko-
nania,ze o sile pastwa i jego pozycji midzynarodowej decyduje potencjat mili-
tarny, a obowgzywat zaczyna opinia o sile patwa ut@asamianej z potencjalem
ekonomicznym (Hryniewiecki & Boriska, 2010, s. 111-122).

Znakomitym przyktadem obrazigym post¢pujacy we wspoédiczesnym
swiecie proces ekonomizacji polityki zagranicznejapolityka radu Stanéw
Zjednoczonych w latach dziewfidzieshtych XX w. Niewatpliwie, jednym
z najwikszych osignie¢ owczesnej administracji prowadzonej przez prezy-
denta B. Clintona, byt sukces w pozeniu amerykiskiej polityki zagranicz-
nej z krajows gospodark i polityka tworzenia miejsc pracy.

Analitycy oraz publicyci tak z Europy, jak i ze Standw Zjednoczonych
zgodni g co do faktu, # dyplomacja gospodarcza byta jgdnnajbardziej konse-
kwentnych strategii polityki prezydenta B. Clintoradaniem nr 1 jego admini-
stracji byto uwycie wszelkich naciskéw dyplomatycznych dla otwambdwych ryn-
kéw dla amerykaskich produktéw, w celu stworzenia howych miejsagyr oraz
podzwigniecia gospodarki USA z recesji (Paulsen, 1999, H406-

Tak wiec pod koniec XX w. dyplomacja gospodarcza stataokiok dyplomaciji
publicznej, jeds z podstawowych form wspoéitczesnej dyplomacii. Cieegp niej
swoje gtéwne nakzizia orazrodki realizacji zada Stanowi take now taktyke we
wrazaniu strategii promocji intereséw gospodarczychedén przez cele i zakee-
nia polityki zagranicznej. Odzwierciedla proces rakmizacii i globalizacji stosun-
kow miedzynarodowych oraz wzrost znaczenia paai handlowych w budowie
potegi i wizerunku pastwa na arenie miizynarodowej. Warto przy tym nadmiéni
ze wyodebnienie s tej formy dyplomacji nie jest rezultatem wprowagalgeh
sztucznie regulaciji, lecz raczej wynikiem ewolueg, nie narzuconego z géry, dy-
namicznego rozwoju powzan handlowych i rozszerzenia zakreswaziynarodo-
wych wspéizalenosci ekonomicznych (Molendowski & Polan, 2007, s..41)

3. POECIE | ISTOTA DYPLOMACJI GOSPODARCZEJ

Samo pajcie dyplomacja nadal nie jest jednoznacznie defiaie, zarébwno w teorii

i praktyce, stale ewoluuje i wywoluje kontrowerggeneralnie uwa sk, ze dyplo-
macja jest to dziatalé organéw pastwa i jego przedstawicielstw za granie celu
ochrony i realizacji jego intereséw zegtrznych w sposéb pokojowy (Sutor, 2000, s.
29). Dyplomagj traktuje st tez szerzej jako mechanizm reprezentacji, komunikaciji
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i negocjacji pomidzy pastwami i innymi mgdzynarodowymi aktorami (podmioto-
wymi, instytucjami) prowadgymi okre&long dziatalng¢ (Cohen, 1999, s. 16-17).

Z kolei pogcie dyplomacji gospodarczej pojawit@ sv literaturze naukowej
w odpowiedzi na potrzebnazwania procesu ekonomizacji Ay zagranicznej
oraz dziatalnéci dyplomatéw w obszarze gospodarczym.

G.R. Berridge i A. James (2001, s. 81) defigidyplomac¢ gospodarcg
prowadzorn przez ministerstwo spraw zagranicznych oraz inmeigterstwa
wspoétodpowiedzialne za gdzynarodow polityke ekonomiczg paistwa jako:
~<dyplomacg zwigzam z prowadzeniem i realizacjakich zalaen polityki eko-
nomicznej jak np. dziatalr$é przedstawicielstw i delegacji pstwowych przy
miedzynarodowych organizacjach gospodarczych (np. WOBCD czy UE).
Dyplomaci gospodarczy monitogujoéwniez i sktadag odpowiednie raporty na
temat polityki ekonomicznej w innych krajach oraetpg funkcje doradcz
w zakresie ksztattowania polityki gospodarczej ssgoj radu”.

W literaturze zagranicznej spotkmazna take ugcie, w ktérym dyplomacija
gospodarcza obejmuje rownjea nawet przede wszystkim, ekonomiczne instru-
menty realizacji polityki zagranicznej, takie jaimpoc rozwojowa czy sankcje go-
spodarcze (Pinder, 1976, s. 312-336) zNoréwnie spotka interpretagj rozsze-
rzagca w tym sensieze podmiotami dyplomacji gospodarczejrse tylko pa-
stwa, ale réwnigkorporacje transnarodowe (Surmacz, 2008, s. 244).

W polskiej literaturze przedmiotu funkcjonuje ols&bie kilka, znaczeniowo
odmiennych, termindw, takich jak: ,dyplomacja godprza” (Krzymhski, 2002,
s. 171-174), ,dyplomacja ekonomiczna” (Gawin, 2088101-118) ,dyplomacja
handlowa” (Kunikowski, 2011, s. 28-29). Niezaié jednak od ich konkretnej tre-
sci i zakresu, wszystkie oznaczalyplomatyczne instrumenty realizacji zagranicz-
nej polityki ekonomicznej — metoda jest dyplomatyaZpolityczna), ale cele eko-
nomiczné. Pojawienie si tych pog¢ jest zwhzane ze wzrostem znaczenia czyn-
nika ekonomicznego we wspotczesnych stosunkaebdayinharodowych i koncep-
cjach bezpieczestwa narodowego (Orzechowski, 2002, s. 18-19).

Autorzy pierwszej w Polsce monografiigmeconej temu zagadnieniu, de-
finiuja dyplomac¢ gospodarcz jako ,realizacg dziatax zmierzagcych do po-
lepszenia pozycji netdzynarodowe]j p@stwa poprzez szeroko rozumigoromo-
Cje jego catdciowych interesdw gospodarczych (m.in. poprzez oggg i pod-
pisywanie porozumiei umow handlowych, cztonkostwo w gtizynarodowych
i regionalnych organizacjach gospodarczych, itpaggartykularnych intereséw
jego poszczegdllnych podmiotéw (poszukiwanie padweragranicznych dla
firm krajowych, promocja narodowych eksporteréwriyriagganie zagranicz-
nych inwestycji) przez przedstawicielifmwa — profesjonalnych dyplomatéw
gospodarczych” (Molendowski & Polan, 2007, s. 64).

1Wg H. Dumaly (2013, s. 253) jest to rozumieniereslowo ograniczone — w literaturze zagranicznej spo
tka¢ mozna take ugcie, w ktérym dyplomacja ekonomiczna obejmuje résina nawet przede wszystkim,
ekonomiczne instrumenty realizacji polityki zagreamej, takie jak pomoc rozwojowa czy sankcje gospo-
darcze. Mana réwnie spotka interpretacj rozszerzajca w tym sensieze podmiotami dyplomacji eko-
nomicznej g nie tylko pastwa, ale rownig korporacje transnarodowe.
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Jest wg¢c ona utasamiana z dziataniami promocyjnymi realizowanynzigar
stuzbe dyplomatyczy na rzecz dwdch efiych podmiotéw: (1) pastwa i jego go-
spodarki oraz (2) przedsiorstw. Instrumentami dziadawv pierwszym przypadku
S3 m.in. negocjacje i zawieranie gdzynarodowych porozumie(dwu- i wielo-
stronnych) w zakresie handlu, ochrony i popieramigestyciji, unikania podwoéj-
nego opodatkowania, a tak cztonkostwo p@twa w organizacjach gdzynaro-
dowych o charakterze powszechnym (np. WTO, OECDkBaviatowy) i regio-
nalnym (np. Unia Europejska). Dziatania na rze@zegs¢biorstw obejmuyj z ko-
lei: poszukiwanie partneréw zagranicznych, wspieraksportu oraz przyagjanie
zagranicznych inwestycji bezfrednich. Celem tak rozumianej dyplomaciji jest
rozwoj gospodarczy, zekszenieswiatowej konkurencyjnéci gospodarki, wzrost
bogactwa oraz dobrobytu jftwa i jego obywateli (Dumata, 2013, s. 254).

R. Hryniewiecki oraz K. Bongska (2010, s. 111-122) twiergze wychodzc
od fundamentow pegia dyplomacii, ktére stanowiiz jest ona nakgziem realiza-
cji polityki zagranicznej pastwa oraz opieraf sk na post-modernistycznym, szer-
szym ugciu dyplomaciji uwzgidniagcym udziat wielu podmiotéw realizagych
funkcje dyplomatyczne nina do§¢ do wniosku,ze dyplomacja gospodarcza jest
narzdziem realizacji zagranicznej polityki ekonomiczipehstwa pozostarego
w trwatych interakcjach z innymi podmiotami peftymi funkcje dyplomatyczne
na arenie midzynarodowej. Takie rozumowanie skiania do sfornvaioia nowej
definicji dyplomacji gospodarczej uwzglniajgcej specyfilk wspoétczesnych sto-
sunkéw médzynarodowych oraz istpsamej dyplomaciji. Dyplomacja gospodarcza
rozumiana bdzie zatem jako: ,dziatalié wyspecjalizowanych struktur pstwo-
wych na rzecz realizacji zagranicznej polityki e@oricznej pastwa polegajca na
promocji szeroko petych intereséw gospodarczych i politycznych. Ardpch
dziataa jest srodowisko przybierace postéa swoistej sieci, w ktorym nagiuje
przenikanie s sfery gospodarki i polityki, sektora ftwowego z prywatnym,
atake wspolwysipowanie wielu aktoréw, ktorzy prezenfupdzne (czasem
zbiezne) interesy” (Hryniewiecki & Bongska, 2010, s. 111-122).

Wysolkg rang: dyplomacii gospodarczej podkie takze A. Krzyminski (2002, s.
171), traktwc ja — z punktu widzenia nowoczesnego zdrania pastwem — jako
réwnorzdng do dyplomacji mgdzynarodowych stosunkéw politycznych, czyli tzw.
dyplomacji tradycyjnej. Co wcej, ujmuje on dyplomagjgospodarczjako rodzaj be-
hawioralnej sztuki, ktorej celem jest budowa bogaatarodu i dobrobytu wszystkich
warstw spotecznych, a ktéra ma do spetnienia daitsiawowe funkcije:

1. rozpoznawanie globalnego otoczenia gospodarczeaggivipa jego obserwacja
oparta o naukowe metody, logiczne shayie i w oparciu o upogzlkowane
fakty i tendencje, sugerowanie kierunkow zjawiskzoprojektowanie i realiza-
cja strategii narodowej w szeroko ¢ggjm kontekicie gospodarkiwiatowe;j,

2. dyskretne i jawne wspéluczestnictwo w realizacptsgii narodowej, w €ZCi
zagranicznej chociy poprzez negocjowanie optymalnych warunkow instyt
cjonalnych i koniunkturalnych dla konkretnych daiaprzedsibiorczych (han-
dlowych i przemystowych), wspieranie ich za granipo analizach — z ¢dych
punktéw widzenia — wysuwanie wnioskéw uspravgtiggh i innowacyjnych.
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Niektérzy badacze zajmgy si dyplomacy gospodarcg wyrézniaja dodat-
kowo pogcie dyplomacji handlowej, czyzd&omercyjnej ommercial diplomady
Rzady wspierajc wzrost gospodarczy pomagajpromup krajowych przedsk
biorcéw, np. poprzez politgkwspierania eksportu, doradztwo prawne czybkez-
posredng pomoc przy zakfadaniu oddziatéw zagranicznyclakaet poprzez pro-
mocje inwestycji zagranicznych. Taki rodzaj dziatadoioorgandw pastwa na are-
nie miedzynarodowej stanowi, wedtug P. van Bergeijka (13981-82), podsta-
wowg dziedzirg whasnie dyplomacji handlowej. Maa p wiec zdefiniow#, jako
dziatalng¢ misji dyplomatycznych i innych wyspecjalizowanyelgend rzdo-
wych, majca na celu wspieranie krajowego sektora biznesuarfadw w ich g-
zeniu do osjgnigcia sukcesu rynkowego, a przez tagsiccie wzrostu krajowego
dochodu narodowego i lepszej pozycji konkurencykrgju. Dyplomacja han-
dlowa, to take promocja handlu oraz naptywu i odptywu bezpdnich inwestycji
zagranicznych. Wanym aspektem dziatal§oi dyplomatéw handlowych jest in-
formowanie i pomoc w wykorzystaniu mavosci eksportowych i inwestycyjnych
za granig oraz organizowanie misji handlowych dla przebgircow z kraju,
a take miedzynarodowych imprez targowo — wystawienniczych.

Dyplomacja handlowa powinna i by¢ nakierowana na dziatalftow ramach
polityki handlowej zwizanej z negocjacjami kontraktéw handlowych, rogsaniem
sporéw handlowych i ustugami wsparcia biznesu (&xst& Naray, 2007, s. 4-42).

R. Saner, i L. Yiu (2003, s. 2-31), podiega réznice pomicdzy dyplomacj
gospodarcz i handlovg. Z analizy przeprowadzonej przez ww. autorow wgnik
iz glbwnym celem dzialalrigi dyplomatow gospodarczych jest wywieranie
wplywu na medzynarodow polityke ekonomiczg poprzez koordynag¢jdziatal-
nosci odpowiednich ministerstw, ksztattowanie procasgocjacji w mgdzynaro-
dowych organizacjach gospodarczych oraz poprzeDwigping manipulacg
wspoétudziatem pozapatwowych podmiotow sceny gdzynarodowej w realizaciji
obranej przez siebie strategii. Natomiast gtdwnydaniem dyplomatéw handlo-
wych jest otwieranie zagranicznych rynkéw dla kvajoh przedsibiorstw, wspot-
udziat w realizacji rgdowych programow rozwoju gospodarczego kraju (w tym
zwlaszcza wspotpracy gospodarczej z zagg@nmpewnienie efektywnej promo-
cji i kompetentnej informacji o nitiwosciach rozwoju wspotpracy gospodarczej
z poszczegolnymi krajami i ugrupowaniami, podejmowadziata na rzecz na-
ptywu inwestycji zagranicznych, a tak podejmowanie dzialainterwencyjnych
na szczeblu administracjigdowej w interesie krajowych firm i instytuciji.

W polskim ttumaczeniu, termin ,dyplomacja ekonommaz traktowana
jest zamiennie z terminem ,dyplomacja gospodarczdé, czsto odmiennie
w stosunku do ,dyplomacji handlowej”. Ponadto w dolentach Ministerstwa
Spraw Zagranicznych pojawiggic takze takie zwroty, jak ,ekonomizacja dy-
plomacji” czy ,ekonomizacja polityki zagranicznej”.

Wydaje s¢, ze dyplomacja ekonomiczna ma gtéwnie wymiar makroeko
miczny (pastwowy), a dyplomacja handlowa powinna realizéweale mikroeko-
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nomiczne (operacyjne). Jak ggdnak wyranie podkréla, w praktyce zadania dy-
plomacji ekonomicznej i handlowej szesto trudne do wyodgbnienia, dlatego ko-
nieczna jest iclicista koordynacja (Marchewka, 2014, s. 2.).

4. DYPLOMACJA GOSPODARCZA W POLSCE
Pocatki polskiej dyplomacji gospodarcze;j

Dyplomacja Il Rzeczypospolitej dobrze przysha sk krajowi, wykonujc swe ob-
owiazki i zadania z petnym gwicceniem i zaangawaniem, zarbwno w dziedzi-
nie kierowania sprawami i stosunkami Polski veaaiynarodowych uwarunkowa-
niach politycznych i gospodarczych. A. Krzyiski wymienia takich znakomitych
negocjatoréw i menegréw polskiej polityki zagranicznej, jak chodiy A.K.
Skirmunta, A. Zaleskiego, czy J. Becka. Todnta oni — jako szefowie dyplomaciji
— W najwikszym stopniu przyczynili sido wyksztatcenia, tak pochlebnej w gronie
miedzynarodowych ekspertéw, opinii 0 sprawnie dzighain aparacie sk zagra-
nicznych i znakomitych reprezentantach narodu pedek Warto przy tym nadmie-
ni¢, iz wszyscy wyej wymienieni ministrowie dbali o to, aby zadan@spgodarcze
resortu spraw zagranicznych i jego placéwek mialsazinicze znaczenie, zaréwno
w pracy centrali, jak i placowek. Dynamiczny wzrgstiskiego eksportu w tym
okresie byt efektem tade bliskiej wspotpracy polskich sfer biznesowychaziér-
kami dyplomatycznymi MSZ. Co wtej, radcowie handlowi, uvwani wtedy za
.prawe ece” ambasadorow lub postéw, faktycznie przygotowykarzystne wa-
runki ramowe dla powgian traktatowych i politycznych i skutecznych oddziaih
lobbies pro-polskich, lecz przede wszystkim orgawali zbyt wytworéw rodzi-
mych producentow (Lossowski, 1992; Krzyiski, 2002).

Gtebokg zmiare wypracowanego modelu dyplomacji gospodarczej w Pol
sce przyniosty lata powojenne iaeizenie Polski w orbét oddziatywa ZSRR.
Charakterystyczn cechy gospodarek bytych krajow socjalistycznych, zak
Polski, byto skupienie wekach pastwa gestii w zakresie wymiany handlowej
z zagranig. Znalazto to swoj wyraz w wyksztatceniw specyficznych orga-
now i instytucji powotanych do realizacji zasadytzpaistwowego monopolu
handlu zagranicznego. Jednym z najmiajszych organéw tego typu, dziaaj
cym w zakresie handlu zagranicznego, byta instgtuedcy handlowego. To
wiasnie ten organ, niejako automatycznie pgkejros zada zwigzanych
Z ksztattowaniem strumieni handlu zagranicznego.

Caly cezar zagadnik zwigzanych z realizagj zada dyplomacji ekono-
micznej skupiony zostat wkach radcy handlowego i jego biura, ktére wchmdz
formalnie w skiad misji dyplomatycznej, merytoryénadministracyjnie, i bu-
dzetowo podlegato resortowi handlu zagranicznegold@paoi¢ instytucji zwh-
zanych z realizagjzada dyplomacji gospodarczej przesta s w tym okresie
w strore resortu gospodarki, co w znacznym stopniu ograsticeiodaca role
MSZ w ksztattowaniu stosunkdéw gospodarczych z zsgga
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Stan ten utrzymat sirdwniez w pierwszych latach po 1989 roku, gdy
w tym okresiezaden z rzdéw nie przyjt orientacji proeksportowej, a Mini-
strowi K. Skubiszewskiemu, kiemgemu resortem spraw zagranicznych w la-
tach 1990-1993, zarzucanoger zaniechanie konstruowania stosunkéw gospo-
darczych przez MSZ. Dowodem tego byto nienadawarni@rytetu dyplomacji
ekonomicznej, brak strategii i struktur, a zakdeprecjonowanie jej znaczenia
w urzgdzie spraw zagranicznych Il RP (Krzyiiski, s. 177).

Reforma biur radcéw handlowych w 1999 r. i powotaré wydziatow
ekonomiczno-handlowych

Zabiegi w zakresie wkszej koordynacji i wspOtpracy pogeizy placowkami dy-
plomatyczno-konsularnymi a handlowymi, ktére diatza granig, zakaczyly
sie pewnym sukcesem w 1999 roku. W warunkach tworzeniaych podstaw
funkcjonowania gospodarki po 1989 roku, doszto ewizji roli i funkcji BRH.
W lipcu 1999 roku, na podstawie porozumienia MmaisBpraw Zagranicznych
i Ministra Gospodarki, ok&ono nowe zasady i organizacplacowek ekono-
miczno-handlowych za granicZgodnie z nim, w miejsce dotychczas dzigdggch
BRH utworzono wydziaty ekonomiczno-handlowe (WEIH{)nkcjonugce w ra-
mach przedstawicielstw dyplomatycznych igaé@w konsularnych. Przgy one
zadania w zakresie stosunkdw gospodarczych oramwgh promocji intereséw
gospodarczych RP za grami®VEH, zgodnie z ustaywz dnia 21 czerwca 1996 r.
0 urzdzie Ministra Gospodarki, pozostaty placowkami ekoiczno-handlowymi
podlegtymi merytorycznie wknie temu resortowi.

Warto te: podkreli¢, ze majc na wzgdzie fakt, # wydziaty ekonomiczno-han-
dlowe byly placéwkami dyplomatycznymi, ich kierowyioraz pracownicy wchodzili
w skiad staby zagranicznej RP, zgodnie z uchwal@y lipca 2001 rokwstaw
o Stubie ZagranicznejNalezy doda, ze nie bylo tutaj mowy o petnej autonomii re-
sortu gospodarki, gaypracownicy WEH, wyjedzajac na placowik otrzymywali sta-
tus i stopié dyplomatyczny za zgadViSZ (Szczepanik, 2002, s. 432-448).

Pod nadzorem ministerstwa gospodarki dziatalo wé@scg&l wydziatow
ekonomiczno-handlowych. Merytorycznie, funkcjonalnikadrowo podlegaty
one nadzorowi resortu gospodarki, jakkolwiek icagawnicy, jako urgdnicy
panstwowi wchodacy w sktad polskiej steby zagranicznej, dziatag w kraju
urzedowania, podlegali nadzorowi ambasadora. Od momeeformy BRH
w 1999 r. to wtanie wydziaty ekonomiczno-handlowe polskich ambastxd
nowily juz trzon polskiej dyplomacji gospodarczej.

Zgodnie z Zargdzeniem Nr 1 Ministra Spraw Zagranicznych i Minastr
Gospodarki z dnia 3 sierpnia 1999 r., do giéwnyelda wyznaczonych dla
WEH w kraju przyjmugcym zaliczono:

—  programowanie wspotpracy gospodarczejspaem przyjmujcym,

— ochrore interesdbw gospodarczych Rzeczypospolitej Polskiepaistwie
przyjmugcym,

- inicjowanie i udziat w negocjowaniu umoéw i poroz@ngospodarczych,
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—  monitorowanie stanu realizacji przeziptwo przyjmugce zobowizan wyni-
kajacych z umoéw dwustronnych i wielostronnych oraz jegpotpracy z re-
gionalnymi ugrupowaniami gospodarczymi,

— analizowanie polityki gospodarczejfisiwa przyjmugcego, stanu i perspek-
tyw jego gospodarki oraz zmian koniunktury gospodey, gtéwnie pod
wzgledem ich wplywu na wspoétpragospodarczz Polsk,

— dzialanie na rzecz zapewnienia @pst polskich towardw, ustug i kapitatu do
rynku pastwa przyjmuicego,

— analizowanie regulacji prawnych fgswa przyjmujcego dotycgcych pro-
blematyki gospodarczej, handlowej i finansowejym pprawa celnego, dewi-
zowego, podatkowego, o inwestycjach zagranicznyak adzielania przed-
siebiorcom pomocy publicznej i informacji z zakreswy@nencji pastwa
w poszczegolne sektory gospodarki,

— promocg polskiej gospodarki, polskich towarow i firm,

— pomoc i wspieranie polskich eksporterow wagtavie przyjmugcym w tym
zapewnianie informaciji handlowej i rynkowej,

—  pozyskiwanie inwestycji zagranicznych dla Polski.

Zadania wydziatbw ekonomiczno-handlowych ina wic okreli¢ jako
dziatania na rzecz intereséw gospodarczych Polakierenie kraju uktowa-
nia. Takie ogdlne ich okékenie obejmuje m.in. typoyvdziatalndg¢ o charakte-
rze dyplomaciji gospodarczej, w szczegdbialotyczcej funkcjonowania Pol-
ski w Unii Europejskiej, problematygkstosunkéw dwustronnych, czyztero-
wadzenie analiz ekonomicznych. Naleprzy tym pamgtac, iz okreslenie pro-
mocja eksportu jest bardzo pojemne i fniav sobie caty wachlarz spraw i pro-
blemoéw dotyczcych zarowno problematyki ochrony intereséw pollkpod-
miotéw gospodarczych na terenie krajugat@wania, jak i promoejo charak-
terze mikro, polegafa nierzadko na kojarzeniu firm zainteresowanych @mow
dzeniem handlu, a tak analiz rynkows, identyfikacg nisz itd%

Dziatalna¢ wydziatbw ekonomiczno-handlowych polegataaka kreo-
waniu wizerunku Polski jako atrakcyjnego partneosmgpdarczego, miata za-
checat do inwestycji i wspieré eksport polskich towardw i ustug na rynki za-
graniczne. Funkcjonowanie WEH wpisywate sbwniez w realizacg takich
podstawowych zadaadministracji centralnej, jak np. utrzymanie wysgo
tempa rozwoju gospodarczego kraju, podniesieniekli@ncyjndci polskiej
gospodarki i akcesja Polski do Unii Europejskiej.

2W zatwierdzonej w styczniu 2002 roku Strategii fadarczej Rzdu zatlaono, ze we wspieraniu interesoéw
gospodarczych Polski za gramiwezmie udziat cata sttba zagraniczna, a nie tylko sha handlowa, a gtéwnym
kryterium oceny jej dziatalrigi bedzie skuteczni& w promowaniu eksportu, pozyskiwaniu inwestycji ragcz-
nych oraz w obronie polskich firm przed restrykcjamgraniczeniami w handlu. Co ydgej, za jedno z wanych
zada placéwek dyplomatycznych uznano state badaniewatyec eksportu naszych towaréw i ustug nists-
sowane bariery niezgodne z regutami handlgdaynarodowego lub zasagvzajemndci (Ministerstwo Gospo-
darki, 2002a: s. 2-3; Kozerski, 2002, s. 3).
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Nowy model dyplomacji gospodarczej véwietle porozumienia Ministréw
Spraw Zagranicznych i Gospodarki z lutego 2006 r.

Jak wspomniano wagj, wprowadzony w Polsce od 1999 r. model orgaijida@-
talnosci placowek ekonomiczno-handlowych byt wynikiem kmomisu zawar-
tego pom¢dzy resortami spraw zagranicznych i gospodarki.

Na czoto tej debaty przebijatyesilwie koncepcje, lansowane przez obydwa
resorty — spraw zagranicznycingdowisko dyplomatéw) i gospodarkr¢dowisko
gospodarcze). MSZ chciato praégznaczni cze$¢ problematyki stosunkéw gospo-
darczych z zagraniz resortu gospodarki oraz ostatecznie weMIEH do struk-
tur ambasad, zapewnigj sobie wptyw na icBrodki finansowe, obsadkadrowg
i dziatalng¢ merytorycz. MSZ postulowato rownie oddzielenie funkcji ,czy-
sto” handlowych, ktérymi mialyby sizajmowa instytucje samogdu gospodar-
czego, od funkcji o charakterzensawowo — dyplomatycznym, realizowanych
przez profesjonalnych dyplomatéw. Teza ta zgodatdyvniez z prezentowanym
przez A. Krzymhskiego pogidem, ¥ tzw. promoc} eksportu winny zajmowa
specjalistyczne @wodki, pracujce na whkasnym rachunku gospodarczym, np. na
wzor Japaskich JETRO (Krzymiski, 2002, s. 178-179).

Z drugiej jednak strony, mg na uwadze wczaiejsze, nieudane éwiad-
czenia w tym wzgldzie Czech i Wgier, eksperci resortu gospodarki twierdziti, i
pojawiapca sé w dyskusji koncepcja prowadzenia promaocji gospezkjrza gra-
nicg poprzez dzialage na zasadach rynkowych instytucje typu InstytbtAgen-
cja Promociji Eksportu nie zapewrsprawnego i efektywnego funkcjonowania sys-
temu wspierania polskich, w gkiszaci matych isrednich firm, w ich ekspansji na
rynki zagraniczne. Wynika to przede wszystkim Zhraainteresowania ze strony
polskich podmiotéw gospodarczych ptatnymi ustugaegio typu. W ich opinii,
powinny by oneswiadczone nieodptatnie, przez utrzymywane z publichsrod-
kéw ambasady i ich wydzialy ekonomiczno-handlowe.

Powyzszg argumentagjuzasadniano tak tym, & kraje naleagce do Unii Eu-
ropejskiej oraz USA finansuj dziataing¢ promocyjr za granig zesrodkow pu-
blicznych i utrzymu stuzby ekonomiczno-handloweytiz w ramach ambasad lub
wydzielonych biur radcéw handlowych czy przedstasistw krajowych instytucji
ds. promocji. Usytuowanie tych gluw poszczegoélnych krajach wskazuje,ist-
niejag rozne modele ich funkcjonowania i podpagidkowania, a na ich obsada-
drowg i dziataln@¢ programove wptyw map czesto ministrowie inni ri ci odpo-
wiedzialni za sprawy polityki zagranicznep Eraje, w ktérych placowki dzialgj
w strukturze ambasad i podleg#j cataci resortowi spraw zagranicznych. Jednak
w wiekszaici krajéw shrby te podlegaj bezpdredniej dyspozycii resortéw zaj-
mujacych sé sprawami gospodarczymi (Ministerstwo Gospodar@dzb).

3 Warto doda, iz juz w latach osiemdziegiych XX w. administracja waszyngtska zdecydowata wydziélor-
ganizacyjnie Amerykiskie Grrodki Handlu (angAmerican Trade Centerspod nadzoru Departamentu Stanu
i podporadkowa je Ministrowi Handlu i Przemystu. Decyzfe argumentowano tymzitradycyjne staby dy-
plomatyczne pozostgje w gestii Sekretarza Stanu niglpw stanie przykladanalezytej wagi do ochrony inte-
resow gospodarczych USA, w szczegdbialo zagadnig promocji eksportu i interesé$vodowisk biznesowych.
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Specjalici z Ministerstwa Gospodarki twierdzili; przy swiadomdaci pew-
nych niedostatkbw organizacyjnych, jak i zmniejsainsrodkéw budetowych,
nie jest maliwa, radykalna zmiana istnigjego w Polsce systemu dyplomaciji go-
spodarczej. Powinien on podlégdoskonaleniu i stopniowej ewoluciji, a nie arbi-
tralnym decyzjom sprowadzgiym sk jedynie do kwestii podpogakowania pla-
céwek ekonomiczno-handlowych w kraju. Jednrecept na realizacpostulatu
ekonomizacji skab zagranicznych, rozumianego jako szeroki progradpprad-
kowania pracy stb dyplomatycznych interesom gospodarczym krajufarist
jeszcze wgksza integracja WEH z pozostatymi ghami ambasad, np. w formie
powotywania Zespotéw ds. Promocji. Jako pozytywmeyktady tego rodzaju
wspotpracy wymieniano pracZespotdéw ds. Integracji w ramach ambasad RP
w krajach UE, udziat kierownictwa MSZ i wybranycmbasadoréw w okreso-
wych naradach Radcéw Handlowych, czy udziatlstiiMinisterstwa Gospodarki
w planowaniu i realizacji Ramowego Programu Promékgesji RP do UE (Mi-
nisterstwo Gospodarki, 2002b; Szczepanowski, 2003).

Podgta na pocatku 2006 roku reorganizacja polskiego modelu dylojin
gospodarczej oznacza,rizad skierowat swoje dziatania w tym zakresie guaja
uwadze trzegj, z zaznaczonych pourgj mazliwosci. Gtéwne zalaenia przepro-
wadzanych zmian okéka Porozumienie z dnia 7 lutego 2006 redry Ministrem
Gospodarki a Ministrem Spraw Zagranicznych w speawgtanowienia dyplomaciji
ekonomicznejW efekcie podjtych radowych decyzji powstata dyplomacja eko-
nomiczna, ktéra dziatag w strukturach Ministerstwa Spraw Zagranicznychtai
by¢ odpowiedzialna za obstagmicdzynarodowych potrzeb wszystkich mini-
sterstw i agend gdowych zajmujcych sé szeroko pajta gospodark.

Jedrny z konsekwencji Porozumienia z 6 lutego 2006 rtortig¢ rozdzielnie
réznych funkcji placowek zagranicznych: analitycznyehwykonywanych na
rzecz administracji i czysto promocyjnych — na zprzedsibiorstw i ich orga-
nizacji. Porozumienie przewidywato g powstanie dwoéch typdéw jednostek
wspomagajcych zagranicznpolityke gospodarcg Polski:

- Woydziatbw Ekonomicznych (WE), podlegaych Ministerstwu Spraw Za-
granicznych, realizggych zadania Ministerstwa Gospodarki i innych resor
téw gospodarczych, istotne dlagazynarodowych interesow fistwa;

- Wydziatow Promocji Handlu i Inwestycji (WPHI), padjaacych Ministerstwu
Gospodarki, dziatagych w profesjonalny sposéb na rzecz polskiegodsian

Na bazie uzgodnie podgtych w 2006 r. przez ministréw Gospodarki oraz
Spraw Zagranicznych wksza¢ funkcjonupcych wczéniej Wydziatbw Ekono-
miczno-Handlowych miato zostgrzeksztatlcone w Wydziaty Ekonomiczne Amba-
sad. Natomiast z dniem 1 lipca 2006 roku stosowrparidzeniami w sprawie jed-
nostek budetowych, Minister Gospodarki powotat na bazie dbtgasowych WEH
45 Wydziatéw Promocji Handlu i Inwestycji (ich lisa w kolejnych latach ulegata
niewielkim modyfikacjom). Oznacza t#e zadania dyplomaciji gospodarczej w pla-
cowkach zagranicznycletls realizowane przez wydziaty podlegle dwometmirym
resortom, tj. Ministerstwu Spaw Zagranicznych i idiarstwu Gospodarki.
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Do gtdéwnych kompetencji Wydziatbw Promocji Handluniwestycji zali-
czono (Molendowski, 2007, s. 198-199):

- przekazywanie informacji o sposobach,afiwosciach i barierach w prowa-
dzeniu dziatalnéci gospodarczej na rynku kraju gdowania,

— ocena sytuacji gospodarczej pod verlgim maliwosci zwiekszania obecno-
$ci polskich przedgbiorcow na danym rynku,

- analizowanie konkurencyjdoi polskich towarow i ustug oraz opinii miejsco-
wych odbiorcéw i konsumentow o polskich towarach,

- umazliwianie kontaktow m¢dzy partnerami handlowymi,

- informowanie o maliwosciach udzielenia wsparcia finansowego na realiza-
Cje przedsgwzie¢ promocyjnych na rynku danego kraju.
Z kolei wsréd gtéwnych zadaWydziatbw Ekonomicznych wymieniagsi

(Dumata, 2013, s. 268-269):

- identyfikacja probleméw gospodarczych o znaczentwatsgicznym
Z punktu widzenia bezpiecastwa ekonomicznego,

- analiza wspotpracy handlowej i inwestycyjnej waiyi regionalnym,

— budowanie relacji gospodarczych z krajami i regmngriorytetowymi
(a jednoczénie nadal stabo rozpoznanymi przez przgusircéw),

—  obstuga negocjacji gelowych na forum dwu- i wielostronnym,

— wspomaganie rozwkywania konfliktow handlowych,

—  promocja ekonomiczna fistwa i wspieranie interesow polskich przedmirstw.

Ocena skutkow tej reformy byta skrajnieznd. Kwestionowano podstaw
prawrg porozumienia ustanawigiego dyplomaej ekonomiczg. Zdaniem wielu
rozdzielenie (instytucjonalne i funkcjonalne) instrentow realizacji celow zagra-
nicznej polityki ekonomicznej byto sztuczne, a ptates struktury ,wielokrotnie
powielap swoje dziatania, stwarzgj w ten sposéb nieuzasadriamieracjonalg,
wzajemnie konkurencyjnpozycg”. Krytykujacy porozumienie uwali, ze ,usta-
nowienie tzw. dyplomacji ekonomicznej sprowadzedsl przekazania Ministrowi
Spraw Zagranicznych znacznegéa maptku oraz etatow na placowkach zagra-
nicznych®, a pod hastem ,ekonomizacji polskiej dyplomacjaktycznie znisz-
czono [...] cad struktug polskich przedstawicielstw za grasgiic doprowadzono do
Lhiemal catkowitego paratu w dziatalndci administracji promujcej polskie inte-
resy gospodarcze”. Ich zdaniem, petgjrozwizania wynikaty z przestanek poli-
tycznych, byly ,dla pastwa szkodliwe i nogzwszelkie znamiona tzw. ruchow
pozorowanych w celu formalnego ogtoszenia spraweajzacji programu poli-
tycznego rzdu PiS”. Sformutowany zostat nawet bardzo psnyazarzut dopro-
wadzenia do ,postawienia korporacyjnych interesémganikow MSZ ponad inte-
resem pastwa” (szerzej: Dumala, 2013, s. 270-271).

4 Warto doda, ze skutkiem decyzji o likwidacji WEH byto tak przegcie przez MSZ od MG: 307 stanowisk (tj.
okoto 52% zasobdw kadrowych), radu zagranicznego (m.in. 9 dziatek z zabuddiurowo-mieszkala, 2 bu-
dynki biurowe oraz 15 mieszkavtasndgciowych) oraz 38 min zt przeznczonych na utrzymatéeow przejtych
pracownikéw (Marchewka-Bartkowiak, 2014, s. 2).
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Byly takze opinie odmienne. Zdaniem K. Szczerskiego (podgakza
stanu w MSZ) ,potwierdzeniem wysokiego zaaingaania dyplomacji w reali-
zacji zada zwigzanych z reprezentagj obrory intereséw ekonomicznych RP
za granig jest jej znacgzca aktywndé¢ w sferze analitycznej i informacyjne;j
oraz wspierania dziakapromocyjnych” (Sejm RP, 2007).

Jak zapewniat R. Wiiewski, 6wczesny wiceminister MSZ i petnomocnik
rzadu ds. ekonomizacji sty zagranicznej i cakgiowej reformy systemu promo-
wania kraju za grani¢c w swoim wysipieniu podczas konferencji ,Rola i zaanga-
zowanie instytucji publicznych w promeacjgospodarcg Polski i regionow”
w 2006 roku, ulokowana w MSZ sba ekonomiczna miata stopniowo wphyiva
na proces ekonomizowania catej#dy zagranicznej, wprowadzajwatek gospo-
darczy do samego centrum decyzji dotygyxh polskiej polityki zagranicznej.

Wedtug wiceministra, dyplomacja ekonomiczna mé ska— obok planowa-
nej radowej agencji promocji gospodarczej — jednym z dwpadstawowych fi-
larow realizacji mgdzynarodowych intereséw gospodarczych Polski. Migplo-
macji ekonomicznej ma IBynie tylko sporgdzanie teoretycznych analiz i wykre-
s6w. W wielu miejscackwiata ma by ona forpocz klasycznej promociji gospo-
darczej, ktérej przedmiotem jest interes pojedygozezedsibiorstwa. Podstawo-
wym wyréznikiem jest jednak toze dla dyplomacji ekonomicznej zasadniczym
punktem odniesienia jest interes narodowy i potyZeblski, a partherem — insty-
tucje pastwowe innych krajow. Kiergg sk takimi przestankami MSZ planuje
o kilkanacie pastw zwigkszy liczbe krajow, w ktérych najpiéniej do kaica roku
2006 pojawi sj chocia najmniejsza reprezentacja naszej dyplomacji ekécmm
nej. W sumie takich gestw bedzie okoto 80 (Waniewski, 2006, s. 4).

Reasumujc, naley zgodzt si¢ z oping, iz powanym problemem w prak-
tycznej realizacji dyplomacji ekonomicznej w Polgest nievgtpliwie fakt, ze
reforma z 2006 r. jest niekompletna. Jej istotnyementem miata biyybowiem
agencja promocji gospodarki, ktéra jednak nie 2agpawotana. To wknie tej
agencji, mialy podlegautworzone Wydziaty Promocji Handlu i Inwestycjizp-
ksztatcone docelowo w jej oddziaty zagraniczne. Jadtkréla Stowarzyszenie
Eksporteréw Polskich w opublikowanej wzdzierniku 2008 rStrategii proek-
sportowego rozwoju gospodarki polskiepk agencji powodujege dziatania pro-
mocyjne, ktore Ieg w gestii wielu instytucji, g niezsynchronizowane, @6 mniej
skuteczne i efektywne a ,pagfiajaca sie atomizacg” systemu promocji i wspar-
cia, przy jednoczesnym braku instytucji koordyyuej catoksztalt dziatg nalery
uzn& za podstawowjego stabé&¢ (SEP, 2008, s. 15-19).

5. PODSUMOWANIE

Dyplomacja gospodarza wyksztalcona w ramach noveneg elyplomaciji jest odpo-
wiedzig na wyzwania wspotczesnych tendencji w gospodariatowej. Globaliza-
cja stosunkow medzynarodowych oraz wzrost znaczenia paai handlowych dla
budowy pozycji i wizerunku pgtwa na arenie rglzynarodowej wymaga odpo-
wiednich narzdzi i instrumentéw. Fakt ten jest niemal powszeehmzgédniany
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w organizacji stab dyplomatycznych wszystkich fostw $wiata. Problematyka taju
od dhwszego czasu stataegirzedmiotem wielu analiz, przeprowadzonych gtéwnie
przez ekspertow zagranicznych. RowniePolsce, obok pierwszej monografii (jak
dotad jedynej) na ten temat opublikowanej w 2007 iczggt w ostatnich kilku latach
ukazywa sie bardzo wartéciowe artykuly i opracowania z tego zakresu.

W Polsce sprawy gospodarcze bylyawam elementem dziataldoi dyplo-
matycznej ju w pierwszych latach po odzyskaniu niepodlégtoDynamiczny
wzrost eksportu w okresie atizywojennym jest wyranym potwierdzeniem sku-
teczndci dziataa woéwczas podejmowanych. Yézenie Polski w orbét oddzia-
lywan ZSRR po Il wojnieswiatowej znalazto swéj wyraz w wyksztatceniu spe-
cyficznych instytucji (funkcjonujcych réwnie za granig) odpowiedzialnych za
realizacg paastwowego monopolu w zakresie handlu zagranicznBgak stra-
tegii i struktur wspomagagych proeksportoworientac¢ gospodarki byt techa-
rakterystyczgp cechy pierwszych lat okresu transformacji.

Zabiegi w zakresie wkszej koordynacji i wspoétpracy poruzy zagra-
nicznymi placéwkami dyplomatycznymi zakaeylty sk pewnym sukcesem do-
piero w drugiej potowie lat 90. Ich rezultatem byitwvorzenie w ponad 80 kra-
jach Wydziatbw Ekonomiczno-Handlowych Ambasad RPydéiaty te funk-
cjonujace pod merytorycznym nadzorem Ministerstwa Gospdadatrzymaty
szerokie uprawnieninia do podejmowania w krajathurzdowania wszelkich
dziataa na rzecz promowania i wspomagania intereséw gampagich Polski.
Zalety takiego rozwdzania (warto doda— stosowanego w wkszdaci krajow
UE oraz USA) byto skupienie wszystkich zadachodzcych w zakres dyplo-
macji gospodarczej w jednej instytucji za nie odjexzialne;.

Wprowadzony w 1999 r. model organizacji placowebrekniczno-handlowych
byt wynikiem kompromisu zawartego pagzy ministrami spraw zagranicznych i go-
spodarki. Rozwizanie to bylo péniej bardzo czsto kontestowane przez przedstawi-
cieli obydwu ministerstw. Réwnieprzedsibiorcy wskazywali na potrzebwprowa-
dzenia usprawniew tym zakresie. Na pogtku 2006 roku podjo decyz¢ o podziale
kompetencji w zakresie szeroko ¢iej dyplomaciji gospodarczej pogdizy resorty
spraw zagranicznych oraz gospodarki. W ich rezeltatydziaty Ekonomiczno-Han-
dlowe ambasad zostaly zlikwidowane. Na ich baziermono w okoto 45 krajach
Wydziaty Promocji Handlu i Inwestycji, ktorym powesno odpowiedzialrid za bez-
posredng promocg gospodarki i wsparcie dla eksporteréw. RéwnérieeMinister
Spraw Zagranicznych zobayeat st do utworzenia ponad 80 Wydziatow Ekonomicz-
nych, odpowiedzialnych za prowadzenie dyplomagpgalarczej na poziomie makro.
W tym celu z Ministerstwa Gospodarki ,prgiéjokoto 300 etatéw oraz ponad 50%
srodkéw budetowych wykorzystywanych przez WEH. Niestety, wgai kolejnych
10 lat Minister Spraw Zagranicznych nie powotati¢hkwydziatdw. W wekszaci
krajow funkcjonuj obecnie tylko 1-2 osobowe referaty ds. ekonomiclanitie zrea-
lizowano te obietnicy powotania agencjigdowej, ktéra miataby zajmowasie pro-
mocj polskiej gospodarki za gragiadozwojem eksportu oraz wspieraniem inwestycji
(zagranicznych w Polsce oraz polskich za gegnic
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Pod koniec 2016 r. zapowiedziano w ramach ,PlanBRzecz Odpowiedzial-
nego Rozwoju” koleja reforme organizacji dyplomacji gospodarczej w Polsce.
Jednym z jej elementow madpowotanie Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu.
Agencja ta obejmie swoim nadzoreméstagranicznych Biur Handlowych (ZBH)
— docelowo ma hyich okoto 70. Biura te powstama bazie dotychczas funkcjo-
nujacych Wydziatéw Promocji Handlu i Inwestycji. ZBHdiy tworzone w krajach
0 najwickszym potencjale rozwojowym dla polskich firm. Iglbwne zadanie to
profesjonalna obstuga polskich przetéorstw zainteresowanych ekspansia
rynkach zagranicznych. Biura teda jednak funkcjonowapoza struktur amba-
sad, nie bdg wigc miet statusu dyplomatycznego. Rozwanie to oznaczage Mi-
nister Gospodarki wycofujeesz uczestnictwa w prowadzeniu dyplomaciji gospo-
darczej. Na tym polu pozostaniegwitylko Ministerstwo Spraw Zagranicznych.
W sytuacji, gdy przez ponad 10 lat nie zadbato onadanie dyplomacji gospo-
darczej odpowiednej rangi, uzasadniovydaje s¢ obawaze Polska po prawie 30
latach od rozpoezi procesu transformacii, w najidizym okresie nadal niedizie
mie¢ profesjonalnie i kompleksowo funkcjonugj dyplomaciji gospodarczej.

Z zaprezentowanej w artykule analizy wynika jedraxzmie,ze w okresie
transformaciji polska dyplomacja gospodarczagaagrywa coraz weksz role
w funkcjonowaniu pastwa. Pocigreto to za sob szerolg dyskus¢ na temat jej
zada, ksztaltu, ram strukturalnych i organizacyjnycho fewien czas podejmo-
wano mniej lub bardziej skuteczne préby wprowadzepidjnego i jak najbardziej
skutecznego jej modelu. Niestety, z zapowiedzi arpiadejmowanych w ostatnim
okresie nie wynikaze mog@ one oznaczaradykalry poprave.
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Economic diplomacy of Poland: organization, main taks
during the transition period

Abstract: The issue of widely understood economic diplontzay been — so far — rarely discussed
in Polish literature. In the situation where thgaorization of diplomacy has played a significant and
increasingly important role in shaping internatice@dnomic relationship for at least several decades
it seems reasonable to look at this problem froenpirspective of Poland. The article attempts to
sort out the chaos in definition. An important pafrthe article is the presentation of the most im-
portant results of the analysis aiming to draftgheesis and evolution of the organizational model
of economic diplomacy in Poland, with particular éragis on the period of transformation. The
hypothesis assumes that despite many attemptshe firganizational model, tasks and functions of
economic diplomacy to the requirements of the modeamomic environment, it is still difficult to
talk about its organizational cohesion and measeiratfrom the point of view of business — effi-
ciency. The most important conclusions of the angalgsimplete the article.

Keywords: economic diplomacy; trade diplomacy; export proimo, organization of diplo-
macy in Poland
JEL codes F18, F55, M10







